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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO N2 082/2025 PREGAO PRESENCIAL N2 33/2025

IMPUGNANTE: ADMINISTRA PLANTOES LTDA.
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMIM/MG

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA POSSIVEL E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICO DE ENFERMAGEM, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LAMIM/MG.”.

1- DA IMPUGNACAO

Cuida-se de impugnacdo apresentada pela empresa ADMINISTRA PLANTOES LTDA, ao Edital acima
epigrafado segundo a qual, de forma sucinta, o impugnante questiona a auséncia de requisitos e
condicGes de habilitacdo técnica da pretensa empresa a ser contrada.

Em resumo, permeiam os pontos da impugnagao:

o DA NECESSIDADE DO REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE NO CNES;

e INEXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS BALANCOS PATRIMONIAIS E DEMOSNTRACOES CONTABEIS
DOS DOIS ULTIMOS EXERCICIO SOCIAIS;

e DA ONEROSIDADE EXCESSIVA E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE: guanto as exigéncias no 7.1.7.1.
(Cépia de diploma de Graduagdo em Enfermagem) e 7.1.7.2. (Cépia do certificado de conclusdo
do curso de enfermagem, no caso de técnico de enfermagem).

Este é, em sintese, o relato dos fatos.
2- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo esta descrita no Art. 164 da Lei 14.133/2021, onde dispde:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqgularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame. (Redag¢do dada pela Lei n© 8.883, de 1994).

A impugnacdo foi recebida na data de 08/05/2025, portanto, tempestiva, pelo que serdo analisados seus

fundamentos. Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade,
passa-se ao exame do mérito.

3- DO MERITO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administra¢do procura sempre atender ao interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdio e dos atos administrativos, mormente o da

CNPJ: 24.179.426/0001-12
PRACA DIVINO ESPIRITO SANTO 06 - CENTRO, LAMIM - MG, 36455-000




PREFEITURA DE @'{%?

@%

GESTAO 2025-2028

legalidade.

Oportuno salientar que, compete exclusivamente a Administracdo Publica, atendendo aos critérios de
conveniéncia e oportunidade, estabelecer quais caracteristicas que mais se aproximam/atendem suas
necessidades, desde que, observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivacao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, como
bem determina a Lei Federal n2 14.133/2021.

Nesse sentido, cabe a Administracdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades,
conveniéncia e oportunidade, desde que, ndo cause qualquer ofensa ao principio da competitividade, da
legalidade, igualdade e da economicidade.

No caso em questdo do que se verifica da impugnacdo apresentada, vejamos que a empresa Impugnante
guestiona, sobretudo, os requisitos inerentes a contratacdo do servico, sobretudo, os seguintes pontos:

o DA NECESSIDADE DO REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE NO CNES;

e INEXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS BALANCOS PATRIMONIAIS E DEMOSNTRACOES CONTABEIS
DOS DOIS ULTIMOS EXERCICIO SOCIAIS;

e DA ONEROSIDADE EXCESSIVA E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE: quanto as exigéncias no 7.1.7.1.
(Cépia de diploma de Graduagdo em Enfermagem) e 7.1.7.2. (Cépia do certificado de conclusdo
do curso de enfermagem, no caso de técnico de enfermagem).

Sobre esses pontos, passo, portanto, a andlise:
I DA NECESSIDADE DO REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE NO CNES e CNES SUS;
Tal qual cedigo, o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é um requisito aplicavel a

estabelecimentos de salide que possuam estrutura fisica permanente e que realizem atendimentos
médicos sob sua responsabilidade técnica.

Nos termos da PORTARIA N2 1.646, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015, o CNES é obrigatdrio para hospitais,
clinicas, consultérios e demais locais que prestam servicos médicos diretamente ao publico.

Vejamos:

Art. 22 O CNES se constitui como documento publico e sistema de informagdo
oficial de cadastramento de informagées de todos os estabelecimentos de satde
no pais, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema
Unico de Saude (SUS), e possui as seguintes finalidades:

| - cadastrar e atualizar as informagdes sobre estabelecimentos de satde e suas
dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos;

Il - disponibilizar informagées dos estabelecimentos de saude para outros
sistemas de informagdo;

Ill - ofertar para a sociedade informag¢des sobre a disponibilidade de servicos nos
territdrios, formas de acesso e funcionamento;
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IV - fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a
programagdo e o conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e
sociedade em geral acerca da organizagdo, existéncia e disponibilidade de
servigos, forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de
saude e territdrios.

Pardgrafo unico. Néo é finalidade do CNES ser instrumento de indu¢do politica
ou mecanismo de controle, constituindo-se somente como um cadastro que
permita a representacéo mais fidedigna das realidades locorregionais.

Art. 32 Para efeito desta Portaria considera-se:

| - cadastramento: ato de inserir pela primeira vez os dados conformados no
modelo de informagdo do CNES, em aplicativo informatizado ou por meio de
"webservice", com vistas a alimentacdo da base de dados nacional do CNES;
Il - estabelecimento de saude: espaco fisico delimitado e permanente onde sdo
realizadas acdes e servicos de satide humana sob responsabilidade técnica;

Nada obstante reconhecida a exigéncia do mencionado documento, na forma da portaria supra
mencionado, no presente caso, o objeto da licitacdo refere-se a contratacdo de empresa para prestacao
de servicos médicos dentro das unidades da administracdo contratante, e ndo a contratacdo de
estabelecimento de saude com estrutura propria, situagdo essa, que salvo melhor juizo, ndo se enquadra
no conceito estalecido pelo inciso Il do art. 3° do mencionado ato.

Logo, a teor do caso propriamente dito, ndo se justifica a exigéncia do CNES como critério de habilitagdo,
uma vez que os profissionais atuardo exclusivamente dentro das instala¢gdes da administragao publica,
gue ja possui registro no CNES.

Destaca-se que no caso em tela, quem deve possuir o CNES do estabelecimento (Leia-se Unidades de
Saude) neste caso, é a propria administracdo, que é aquela que possui a estrutura fisica para realizacao
dos atendimentos.

As empresas vencedoras ndo cederdo espaco, cederdo apenas profissionais. Esse entendimento é
corroborado por decisdes de tribunais de contas, que vedam a exigéncia de requisitos desnecessarios que
restrinjam a competitividade do certame. O Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n? 2509/2013 —
Plenario, decidiu que “as exigéncias do edital devem guardar pertinéncia com o objeto licitado, evitando-
se restricGes desnecessarias a participacdo de licitantes”.

O préprio sitio oficial do CNES gerido pelo Ministério da Saude esclarece:

O que o CNES se propbe a fazer e para quem? Cadastrar todos os
Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e Privados.

O QUE E ESTABELECIMENTO DE SAUDE? Espaco fisico, edificado ou mdvel,
privado ou publico, onde sdo realizados acbes e servigos de saude, por pessoa
fisica ou juridica, e que possua responsdvel técnico, pessoal e infraestrutura
compativel com a sua finalidade™.

! https://cnes.datasus.gov.br/pages/sobre/institucional.jsp
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Nesta esteira, quem deve possuir o CNES ndo sdo os profissionais, mas sim o estabececimento de Saude
onde os servicos serdo prestado, que no caso em tela, € um simples cadastro via de regra, é a prépria
administracdo que realiza, tdo logo que contratado novos profissionais.

Este cadastro cria o vinculo entre o profissional e o estabelecimento de saude, que no caso é as unidades
de saude. Em suma, seria devido tal exigéncia se a contratacdo pautasse a transferéncia dos servicos de
saude das unidades municipais de saude para estrutura de atendimento privado, o que ndo é o caso.

Logo, ndo ha necessidade de que o prestador esteja cadastrado com estabelecimento préprio no referido
cadastro, bastando que o profissional ou a empresa esteja habilitado a atuar e tenha condicdo técnica
para prestar os servicos conforme detalhado no edital.

Dessa forma, a exigéncia de CNES para a empresa contratada ndo é razodvel nem proporcional, sendo
desnecessaria para garantir a execucdo do objeto da licitagdo, razdo pela qual, a despeito deste ponto,
JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO neste sentido.

Il. DA INEXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS BALANCOS PATRIMONIAIS E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DOS DOIS ULTIMOS EXERCICIO SOCIAIS.

A despeito desse topico, dispde o art. 69 da Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econbmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

| - balang¢o patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas jd executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servigcos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
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estimado da contratagdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagcdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.

Oportuno considerar, outrossim, o disposto no art. 70 da mencionada lei licitatdria que assim dispGe:
Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo poderd ser:

| - apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragdo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata,
nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide
Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de
2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia (Vide
Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

Pardgrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo
apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo
Poder Executivo federal.

A luz do previsto na norma acima, ressalta-se que apesar o entendimento inicial da Administracio
destinou-se no sentido da ndo exigéncia de balango patrimonial dado que o credenciamento para
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados, realizados em prédios publicos decorreia de
um risco econémico-financeiro do contrato é mitigado a luz da melhor intepretacdo dos dispositivos
legais supracitados, sobretudo porque nao constatada a ocorréncia das hipdteses excepcionais dispostas
no art. 70 acima citado, entendo que as razGes de impgnacao dispostas a despeito deste tdpico guardam
coeréncia, razdo pela qual, DECIDO POR ACATA-LA.

lll- DA ONEROSIDADE EXCESSIVA E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE: quanto as exigéncias no 7.1.7.1.
(Copia de diploma de Graduagdo em Enfermagem) e 7.1.7.2. (Cépia do certificado de conclusdo do curso
de enfermagem, no caso de técnico de enfermagem.

A exigéncia de apresenta¢do de cdpia do diploma de Graduagdo em Enfermagem, para o cargo de
enfermeiro, e de cépia do certificado de conclusao do curso técnico de Enfermagem, para o cargo de
técnico de enfermagem, ndao configura restricdo a competitividade, mas sim medida necessdria a
comprovacao da habilitagdao técnica dos profissionais a serem disponibilizados, em conformidade com
as atribuicdes legais de cada funcao.

Tais exigéncias visam garantir a contratacdo de empresa que comprove capacidade de fornecer
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profissionais devidamente habilitados para o exercicio das atividades de saude, sendo imprescindivel a
verificacdo de sua formacao regular e adequada, nos moldes exigidos pelo ordenamento juridico,
especialmente pela Lei n2 7.498/86 (Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem), bem como pelas
normativas do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN).

Conforme postulado legal acima citado, sdo considerados enfermeiros e técnicos enfermeiros:

Art. 62 Sdo enfermeiros:

| - o titular do diploma de Enfermeiro conferido por instituicGo de ensino, nos
termos da lei;

Il - o titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou de Enfermeira Obstétrica,
conferido nos termos da lei;

Ill - o titular do diploma ou certificado de Enfermeira e a titular do diploma ou
certificado de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz, ou equivalente, conferido
por escola estrangeira segundo as leis do pais, registrado em virtude de acordo
de intercdmbio cultural ou revalidado no Brasil como diploma de Enfermeiro, de
Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz;

IV - aqueles que, ndo abrangidos pelos incisos anteriores, obtiverem titulo de
Enfermeiro conforme o disposto na alinea d do art. 32 do Decreto n? 50.387, de
28 de marco de 1961.

Art. 72 Sdo Técnicos de Enfermagem:

I - o titular do diploma ou do certificado de Técnico de Enfermagem, expedido de
acordo com a legislagdo e registrado pelo érgéo competente;

Il - o titular do diploma ou do certificado legalmente conferido por escola ou
curso estrangeiro, registrado em virtude de acordo de intercémbio cultural ou
revalidado no Brasil como diploma de Técnico de Enfermagem.

Ressai, portanto que, o enquadramento da profissdo demanda que os profissionais detenham a titulacdo
outrora exigida no edital, ndo sendo desmedida a exigéncia editalicia no sentido de exigir a contratacao
de quem detenha o titulo para tal (documento elementar ao exercicio da profissdo) até mesmo porque,
tal qual cedico O diploma de graduacdo é o documento que comprova a formagdo superior do
profissional enfermeiro, sendo exigéncia prevista para o exercicio da profissao; e igualmente, o certificado
de conclusdo de curso técnico é necessario para a comprovacdo de que o profissional técnico em
enfermagem possui a formacao exigida para o desempenho da funcdo,

Em verdade cuidam-se de documentos amplamente acessiveis a qualquer profissional legalmente
habilitado para o exercicio da profissdo e, portanto, ndo implicam restricdo indevida a participacdo de
empresas, pois apenas visam assegurar a regularidade e seguranga na presta¢do dos servicos de saude.

Assim, trata-se de exigéncia proporcional, razodvel e compativel com o objeto licitado, ndo havendo
qualquer afronta aos principios da isonomia, ampla competitividade e legalidade, nos termos do art. 59,
caput, e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, bem como dos arts. 14 e 27 da Lei n? 14.133/2021, razdo
pela qual, a teor dos argumentos dispostos, decido por NAO ACATAR os termos da impugnagdo neste
sentido.

IV- DA DECISAO

Por todo exposto, diante do esforco argumentativo, conheco a impugnacdo por tempestiva, e
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considerando que se busca a melhor contratacdo mediante a observancia de critérios de impessoalidade,
moralidade e a eficiéncia, e para evitar qualquer critério de obstrucdo a competitividade em um ambiente
de igualdade de condicdes, tenho que a valoracdao dos argumentos dispostos nas razdes de impugnacao
detém em parte coeréncia, razao pela qual, decido por ACATAR PARCIALMENTE os pontos da impugnacao
no seguinte sentido:

- Quanto a necessidade do registro da empresa licitante no CNES - JULGO IMPROCEDENTE;

- Quanto a apresenta¢do dos balancos patrimoniais e demonstragdes contdbeis dos dois
ultimos exercicio sociais JULGO PROCEDENTE;

- Quanto as exigéncias no 7.1.7.1. (Cépia de diploma de Graduacao em Enfermagem) e 7.1.7.2.
(Cépia do certificado de conclusdo do curso de enfermagem, no caso de técnico de
enfermagem) JULGO IMPROCEDENTE.

Na oportunidade, ante os pontos acolhidos, melhor dizendo, julgados procedentes, em sede de
retificacdo do edital, o item 7.1.3 passardo a viger mediante conforme a seguinte redagdo: ..

7.1.3. Qualificagdo econémico-financeira:

I- Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica a menos de 90 (noventa) dias da data de
abertura dos envelopes prevista no pre@mbulo deste Edital.

Il- Balango Patrimonial e demonstragcdes contdbeis dos dois ultimos
exercicios sociais apresentados na forma da lei, assinado por profissional
devidamente e regularmente habilitado (contador), registrado no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, que comprovem a boa situagdo financeira da
licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta

Diante desta retificacdo, serdo procedidos os atos necessarios a publicidade do edital, nos termos da lei.

Lamim, 01° de julho de 2025.
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