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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LAMIN, ESTADO DE MINAS

GERAIS:

PREGAO ELETRONICO N°. 97/2025

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscritano CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos Dumont,
1.883, Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro, Municipio de
Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal infra firmado,
vem, perante Vossa Senhoria, com fulcro no item 13.4 do Edital, apresentar CONTRARRAZOES
AO RECURSO interposto pela MANUPA COMERCIO EXPORTAGCAO IMPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA contra a decisdo que lhe sagrou vencedora

do lote 3 do certame, com base nos argumentos de fato e direito a seguir aduzidos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Lamin/MG, em 1 de setembro de 2025.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA
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CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrida: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

Recorrente: MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA

Pregao Eletronico: 97/2025

Lote: 3

Eméritos Julgadores,

Deve ser mantida a classificagdo da proposta de preco e habilitagao
da Recorrida como vencedora do lote 3 do certame em comento, tendo em vista ter observado
regularmente os preceitos normativos aplicaveis, notadamente quanto a plena capacidade e
legalidade de sua participagao na disputa e entrega do objeto licitado, conforme se demonstrara

a seguir.

1. SINTESE DO CERTAME.

A licitagdo em tela foi promovida pelo Municipio de Lamin visando o
registro de precos de aquisicdo de veiculos diversos, para atender as necessidades das
secretarias municipais, conforme as especificagbes e condigdes elencadas no Edital e

respectivo Termo de Referéncia.

A sessao inaugural, destinada ao recebimento das propostas de
precgos aviadas pelos entdo interessados presentes, restou designada para ser realizada no dia

22 de agosto de 2025, no ambiente eletronico wwwe.licitardigital.com.br.

Na ocasiao e horario aprazados, teve inicio a sessao de recebimento
das propostas, resultando na classificagdo da proposta da Recorrida como aquela de menor
preco para o objeto em disputa no lote 3 (van de passageiros). Dai resultou que o Sr. Pregoeiro

expressamente acolheu a proposta e documentagao apresentadas pela Recorrida.
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Assim, e na forma da Lei, franqueou a oportunidade para registro da

intencao de recurso aos interessados, o que teve lugar pela Recorrente.

Destaque-se, desde logo, que que o intento recursal se baseiaem uma
ilacdo, na seguinte premissa equivocada e distante da verdade: o argumento de que ndo poderia
ter sucedido a classificacdo da Recorrida, ante suposto ndo atendimento, pela proposta
vencedora, dos requisitos técnicos exigidos para o veiculo a ser fornecido, ante auséncia de

apresentacao do “certificado de conformidade com a Portaria INMETRO 34/2021”.

Contudo, consoante restard demonstrado, a Recorrente se vale de
argumentos equivocados e tenta induzir o Julgador a erro. E para bem demonstrar a esse
Pregoeiro a higidez da proposta da Recorrida, a sua plena aptidao técnica e a estultice de todos
os argumentos da Recorrente, passa a demonstrar os fatos e dados que imporao, de per se, a

rejeicdo do recurso e a manutencao da decisdo proferida.

2. PRELIMINAR. RECURSO AVIADO POR PESSOA DESPROVIDA DA REGULAR
REPRESENTAGAO. ARQUIVO DIGITAL DO MANDATO COM AUTENTICIDADE
EXPIRADA APOS 03/06/2025.

Prima facie, tem-se o ndo atendimento a requisito de admissibilidade

exigido pelo instrumento convocatdrio.

O Edital, ao estipular os procedimentos necessarios a participagao dos
licitantes, exige que suceda o credenciamento daquele que, em seu nome, encampara a disputa.

Exige, inclusive, a forma pelo qual o credenciamento deve ocorrer, em seu item 5:

5-DO CREDENCIAMENTO NO SISTEMA E DA EFETIVA PARTICIPAGCAQO

5.1 - O Pregao Eletronico sera realizado em sessao publica, por meio da
internet, mediante condi¢gOes de seguranga (criptografia e autenticagao) em
todas as suas fases.

5.2 - Para acesso ao sistema eletrénico, os interessados na participagao do
Pregéo Eletronico deverao dispor de chave de identificagao e senha pessoal
(intransferiveis), obtidas através do sitio da Plataforma

de Licitagdes da Licitar Digital (www.licitardigital.com.br).

5.3 - E de exclusiva responsabilidade do usudrio o sigilo da senha, bem como,
seu uso em qualquer transagcao efetuada diretamente ou por seu
representante, ndao cabendo ao Municipio de Lamim/MG, ao provedor do
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sistema ou ao drgédo promotor da licitagéo, a responsabilidade por eventuais
danos decorrentes do uso indevido do acesso.

5.4 - O credenciamento do licitante e de seu representante legal junto ao
sistema eletronico implica a responsabilidade legal pelos atos praticados e a
presungao de capacidade técnica para a realizagao das transagdes inerentes
ao pregao eletrdnico.

5.5 - A participagdo no Pregao Eletronico se dard por meio da digitagcdo da
senha pessoal do credenciado e subsequente encaminhamento da proposta
de pregos e documentos de habilitagao, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, observando data e horario limite estabelecido.

5.6 - O encaminhamento de proposta pressupde o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitagao previstas neste Edital.

5.7 - COMO CONDICAO PARA PARTICIPAGAO NO PREGAO, A LICITANTE
ASSINALARA “SIM” OU “NAO” EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA
ELETRONICO, RELATIVO AS SEGUINTES DECLARACOES:

() Declaro que nao incorro nas condigoes impeditivas do art. 14 da Lei Federal
n®14.133/21.

() Declaro que atendo aos requisitos de habilitagdo, conforme disposto no art.
63, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/21.

() Declaro que cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas, conforme

art. 63, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/21.

() Declaro que a proposta apresentada para essa licitagdo estd em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério e me
responsabilizo pela veracidade e autenticidade dos documentos
apresentados.

() Declaro que minha proposta econdémica compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega da proposta, conforme art. 63, §1°, da Lei Federal
n®14.133/21.

() Declaro que estou ciente do edital e concordo com as condig¢des locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, conforme o art. 67, inciso
VI, da Lei Federal n® 14.133/21;

() Declaro para fins do disposto no inciso VI do art. 68, da Lei n°® 14.133/21,
que nao emprego menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a
partir dos 14 (quatorze) anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do inciso
XXXIIl, do art. 7°, da Constituigdo Federal/88.

() Declaro que nao possuo, em minha cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos
incisos lll e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constituicdo Federal/88.

() Declaro para os devidos fins legais, sem prejuizo das sang¢des e multas
previstas neste ato convocatério, estar enquadrado como
ME/EPP/Cooperativa, conforme a Lei Complementar n® 123/2006, cujos
termos declaro conhecer naintegra, estando apto, portanto, a exercer o direito
de preferéncia, observado também o disposto nos §§ 1° ao 3° do artigo 4° da
Lei Federal n. 14.133/2021.

() Sim, ME () Sim, EPP () Nao, outros enquadramentos
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5.8 - A declaracgdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigao
sujeitara o licitante as sangdes previstas em lei e neste Edital..

Especificamente quanto ao recurso em tela, considerando que o item
5.7 exige a declaragao de conformidade e autenticidade dos documentos apresentados, ja se vé
a impossibilidade de aceitar-se a validade da peca recursal aviada, justamente pela
impossibilidade de assegurar que o conteudo do arquivo digital é fidedigno, pois o sistema de
autenticidade eletronica utilizado pela Recorrente expressamente consigna a sua limitagao até o

dia 3 de junho de 2025 - data em muito antecedente aquela da sessao inaugural do certame.

Constata-se, pois, que o subscritor do recurso, o Sr. Edson Perera
Borges, ndo pode ser tomado como habilitado para atuar como representante da Recorrente,
como exige oitem 5, sendo, portanto, medida de rigor que ndo seja conhecido o recurso manejado
-0 que fica requerido.

3. ARGUMENTOS DE REJEICAO DO RECURSO. DA PLENA CONFORMIDADE DO
VEICULO OFERTADO AS EXIGENCIAS TECNICAS.

Na remota hipétese de ser afastada a preliminar acima suscitada e
conhecido o recurso, 0 que se admite apenas por argumentagao, mister demonstrar que as
alegacdes do Recorrente sdo completamente insubsistentes e carentes de substrato fatico e

juridico.

A Recorrente, irresignada com a classificagao da proposta de pregos e
habilitagdo da Recorrida no certame, interpds recurso completamente insubsistente e

desprovido de qualquer argumento capaz de macular a perfeita decisdo da llustre Pregoeira.

Foram postos, assim, o plexo de requisitos técnicos minimos a serem
exigidos pelos interessados no certame, essenciais para a propria formulagéo da proposta de
pregco por cada um. Poderiam os licitantes oferecer qualquer veiculo, de qualquer marca,
bastando que o modelo escolhido atendesse aos requisitos minimos postos no instrumento

convocatoério.
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Observa-se, extreme de duvidas, que o veiculo Renault Master L3H2
Vitré ofertado pela Recorrida e fabricado pela Renault do Brasil Ltda atende, in totum, todos os
requisitos postos e, como se pode verificar da figura seguinte, dispde da area envidragada

manufaturada pelo fabricante:

vitré

E, ao contrario do quanto sustenta a Recorrente, ndo se poderia exigir,
da Recorrida, a apresentagao de certificado que é conferido somente ao fabricante do vidro ou

seu importador, como bem dispde a citada Portaria, em seu art. 10:

Art. 10. A partir de 25 de janeiro de 2023, os fabricantes nacionais e
importadores devem fabricar ou importar, para o mercado nacional, somente
vidros de seguranga automotivos em conformidade com as disposicdes
contidas nesta Portaria.

Nem mesmo os fabricantes de qualquer um dos veiculos ofertados na
disputa, nem mesmo a propria Recorrente, dispde desse certificado — justamente por ndo serem

sujeitos ao processo de certificagao estatuido pela Portaria.

Mais importante do que isso, é que os vidros dos veiculos contenham o
Selo de Identificagdo da Conformidade, conforme prescrigdo contida no Anexo Ill da mesma

Portaria:
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‘ ANEXO Il — SELO DE IDENTIFICAGAO DA CONFORMIDADE
INMETRO

O Selo de Identificagdo da Conformidade deve ser serigrafado no vidro ou tecnologia equivalente, desde
que seja permanente e indelével.

A dimens3o minima do simbolo “I” constante no Selo de Identificagao da Conformidade deve ser de, no
minimo, Smm.

Figura A.1
eecceewjecccee
Figura A.2
Més de fabricagao ANO Més de fabricagao
(1° semestre) (2° semestre)

l—“..“ 00 0000004’

A Recorrente, de forma sub-repticia, ndo se atenta para o fato de que a
classificagdo do veiculo, para os fins pretendidos, decorre justamente o atendimento as
especificagdes técnicas estampadas no Edital, as quais, repita-se, foram todas atendidas. O
recurso é mera tentativa de induzir o Sr. Pregoeiro a erro flagrante.

3.1. AFASTAMENTO DE FORMALIDADE EXCESSIVA. PRIMAZIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Ad argumentandum tantum, e em homenagem ao principio da
eventualidade, incumbe a Recorrida demonstrar que, ainda assim, inexiste fundamento para a

reforma da deciséo.
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Isso porque, apegar-se violentamente a um Unico ponto,

consubstancia arbitrariedade, tendo em vista que se basearia em excesso e rigorismo formal.

Neste viés, o Prof. Lucas Rocha Furtado diz:

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério ndo significa, no
entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessdrias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder discricionario -
nunca arbitrario - e a sua capacidade de interpretagao para buscar melhores
solugdes para a Administragdo Publica.

O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, acolhe a continuidade dos
procedimentos de contratagdo, ainda que presente alguma irregularidade de menor monte,

permitindo mesmo a adjudicagao do objeto ao vencedor, da seguinte forma:

Licitagao: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia, ndo gera nulidade. (...)

Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela ora recorrida,
embora reflita desobediéncia ao edital, consubstancia tdo-somente
irregularidade formal, incapaz de conduzir a desclassificagao de sua
proposta. Se de fato o edital é a “lei interna” da licitagao, deve-se aborda-
lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim
de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de
suas prescrigoes. Assim sendo, a vinculagao ao instrumento editalicio
deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento ao
interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo os
vicios sandaveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a
alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela nao
trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais
participantes, nao resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado nao interfere no julgamento objetivo da proposta, e se nao se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administracao Publica, correta é a adjudicagcao do objeto da licitagao a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa. (RMSn°© 23.714/DF,
18. Turma, relator Min. Sepulveda Pertence, julgado em 05.09.2000).
(Grifamos).

A jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que o formalismo

exagerado gera prejuizos ao interesse publico, pois diminui o nimero de interessados e,
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consequentemente, a disputa pelo menor pregco. Nesse sentido ja se manifestou o Superior

Tribunal de Justica:

“1. Ainterpretagao das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve
ser restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a administragao e
aos interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa
o maior nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia decisédo
assumida pela Comissao de Licitagao que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem conteddo de repercussdo para a
configuragao de habilitagéo juridica, da qualificagao técnica, da capacidade
econdmico-financeira e da regularidade fiscal. (...) 4. Configura-se excesso de
exigéncia, especialmente por a tanto nao pedir o edital, inabilitar concorrente
porque os administradores da licitante ndo assinaram em conjunto com a dos
contadores o balango da empresa”. (MS n° 5.779/DF, rel. Min. José Delgado,
j-em 09.09.1998, DJ de 26.10.1998, p. 5) (Grifamos)

A luz dessa compreensdo, importa reconhecer que a proposta da
Recorrida, tal como formulada, atende ao interesse publico de contratar com aquele que
ofereceu a proposta mais vantajosa, ndo havendo que se falar em sua desclassificagao,

principalmente pelo veiculo ofertado atender integralmente a legislagao aplicavel.

4. DO ATUAGAO DA RECORRENTE A MARGEM DA LEGISLAGAO, ANTE SUA
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO NO CERTAME. APLICAGAO DE
PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR DO DIA 06 DE
NOVEMBRO DE 2024 ATE 06 DE NOVEMBRO DE 2026, COM BASE NO ART. 87,
Ill, DALEIFEDERAL N. 8.666/93 E EXTENSAO DOS SEUS EFEITOS ATODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.

Por fim, cabe trazer ao conhecimento da Administragao Publica fato

relevante e que bem demonstra o carater sub-repticio da atuagao da Recorrente.

Isso porque, a MANUPA nem mesmo poderia participar do certame,
quica poderia apresentar proposta, pois se encontra penalizada com a sancao administrativa
de suspensao tempordria de participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a

Administracao Publica, por todas as esferas de governo e poderes da Uniao, Estados, Distrito

® 712137-8851 = mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n°® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400



(W)
Mabelé

Veiculos

Federal e Municipios, pelo prazo de dois anos, compreendido entre 06/11/2024 e

06/11/2026.

Identificou-se' pois, que a Recorrente (por sua filial de CNPJ/MF n.

03.093.776/0005-15) foi punida com a suspenséo do direito de licitar pela Policia Militar do

Estado do Espirito Santo, com base no artigo 87, inciso lll, da Lei Federal n® 8.666/93, penalidade

aplicada e publicada em Diario Oficial em 06 de novembro de 2024, antes da sua participagao no

certame em tela:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA - 03.093.776/0005-15|

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo
Orgao sancionador

MANUPA COMERCIO
EXPORTACAO
IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E
VEICULOS
ADAPTADOS LTDA

Nome Fantasia

MANUPA VEICULOS
ADAPTADOS

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sangio

06/11/2024

Data de publicagio da
sangao

06/11/2024

Numero do processo
2022-BL7M5

Categoria da sangao
SUSPENSAO

Data de fim da sangao
06/11/2026

Publicagao

SEM INFORMAGAO
SECAO 2 PAGINA 33

Numero do contrato

ARP N.° 008/2022 -
PREGAO N° 085/2021

Detalhamento do
meio de publicagdo

Abrangéncia da
sangao

TODAS AS ESFERAS
EM TODOS OS
PODERES

Data do transito em
julgado

>

Observagoes

PENALIDADE
APLICADAEM
DESFAVOR DA
EMPRESA MANUPA
COMERCIO
EXPORTAGAO
IMPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOSE
VEICULOS
ADAPTADOS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ:
03.093.776/0005-15,
DE SUSPENSAO

A penalidade imposta, devidamente publicada no Cadastro Nacional

de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) em 6 de novembro de 2024, atende ao disposto no

art. 155, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, que prevé:

" https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/334404
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Art. 155. S0 sangdes administrativas aplicaveis aos licitantes e contratados:
(...

Ill - suspensao temporaria de participagdo em licitagao e impedimento de
contratar com a Administragao Publica, por prazo nao superior a 3 (trés) anos;

Dessa forma, em razdo da sangao aplicada e vigente, a MANUPA nao
possui capacidade juridica para participar do presente certame.

Para esclarecer ainda mais o impedimento absoluto a participagéo da
Recorrente no certame, € preciso destacar que a sua contratagao pelo Ente responsavel pela
aplicagao da penalidade se deu sob a égide da Lei Federal n. 8.666/93, a qual, de igual forma, é a
lei de regéncia para apuragao da inexecugao contratual e imputagao de responsabilidade, como

consta do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS.

E, demonstre-se, a penalidade aplicada a filial ou a matriz ndo permite
qualquer segregacao entre uma e outra, j& que sdo a mesma pessoa juridica, ante a unicidade

juridica, como bem destaca a jurisprudéncia:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
OMISSOES. PREGAO ELETRONICO N° 022/2013.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DE PARTICIPACAO DO CERTAME
NO MOMENTO DA HABILITACAO. EMPRESA VENCEDORA PUNIDA
COM A PENALIDADE PREVISTA NO ART. 87, lll, DA LEI N° 8.666/93.
EXTENSAO A TODOS 0OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRECEDENTES DO STJ. SUSPENSAO DA PUNICAO ADMINISTRATIVA
POR DECISAO INTERLOCUTORIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO. EFEITOS EX NUNC. OBICE LEGAL IMPOSTO PELA
DECISAO ADMINISTRATIVA NAO SUPERADO. REDISCUSSAO.
EMBARGOS CONHECIDOS TAO SOMENTE PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO, POREM, IMPROVIDOS. DECISAO UNANIME.
1. Nao se reflete no acérdao embargado qualquer vicio a ser suprido na
presente via. 2. A alegacao de omissao (quanto aos dispositivos citados
pelo embargante) gira em torno, basicamente, da discussao acerca da
repercussa@o dos efeitos da sancgédo sofrida pela Ecofrotas, por sua
empresa matriz - se aquela alcanga ou nao as filiais. 3. Nao haveria
légica em aceitar que uma empresa, penalizada nos termos do art.
87, lll, da Lei 8666/93 (suspensdo temporaria de participagdo em
licitacao e impedimento de contratar com a Administragao),
estivesse apta a contratar com a Administragao Publica através de
suas filiais. Isso porque a empresa matriz representa o
estabelecimento principal da empresa, aquele que tem primazia na
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direcao e a que estao subordinados todos os demais, chamados de
filiais, sucursais ou agéncias, e o termo filial representa qualquer
estabelecimento mercantil, industrial ou civil, dependente ou
ligado a outro que tem ou detém o poder de comando sobre ele. 4.
Ainda que se admita que entre a matriz e filial exista autonomia
relativa nos aspectos fiscais e tributarios (Art. 127, Il, do CTN), o
entendimento que prevalece é o de que, sob a ética do direito civil,
constituem uma mesma pessoa juridica. Portanto, "a proibigao de
contratar com a Administragao Publicaimposta a matriz se estende
a todas as suas filiais, pois as obrigacdes contratuais sao
assumidas pela sociedade e nao pelos estabelecimentos, ou seja,
matriz e filial ndo sao pessoas juridicas distintas, apenas
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica" (TCU: Acordao 3.465/2012 - Plenario). 5. A matéria
posta em debate restou absolutamente enfrentada no aresto
embargado, com fundamentagéo suficiente, contudo, de maneira
contréria & parte ora embargante, que trouxe questdes alheias as
hipéteses elencadas no art. 1022 do CPC, com o nitido propdsito de
rediscutir assunto ja decidido. 6. Aclaratérios conhecidos tdo somente
para fins de prequestionamento da matéria ventilada, porém
improvidos. Decisao unanime.

(TJ-PE - Embargos de Declaragao Civel: 0073678-46 .2013.8.17.0001,
Relator.: José Ivo de Paula Guimarades, Data de Julgamento:
27/04/2017, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
17/05/2017)

A penalidade, identificada a partir de consulta no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(exatamente aquele cuja consulta obrigatéria esta prevista no item 15.4, “a”, do Edital),
decorre do Processo 2022-BL7M5, a abrangéncia da penalidade alcanga todas as esferas de
todos os poderes, como expressamente consta do CEIS. E as razdoes da penalidade estao

devidamente expostas:

PENALIDADE APLICADA EM DESFAVOR DA EMPRESA MANUPA COMERCIO
EXPORTAGAO IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
LTDA, INSCRITA NO CNPJ: 03.093.776/0005-15, DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL, DIRETA OU
INDIRETA, PELO PRAZO DE 02 (DOIS) ANOS, PREVISTA NO ART. 87, INCISO
Ill, DA LEI 8.666/93 C/C ALINEA"C" DO ITEM 11.2 DA CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 008/2022 E
CONSIDERANDO O ACORDAO N° 006/2018, DO CONSELHO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, E; MULTA COMPENSATORIA POR
PERDAS E DANOS NO MONTANTE DE 5% (CINCO POR CENTO) SOBRE O
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SALDO CONTRATUAL REAJUSTADO NAO EXECUTADO PELA CONTRATADA,
QUE RESULTA NO MONTANTE DE R$77.447,40 (SETENTA E SETE MIL
QUATROCENTOS E QUARENTA E SETE REAIS E QUARENTA CENTAVOS),
CONSIDERANDO QUE 0S DOIS VEICULOS NAO ADQUIRIDOS EM
DECORRENCIA DA IRREGULARIDADE FISCAL DA CONTRATADA
CUSTARIAM A PMES O VALOR DE R$1.549.548,00.

Aqui, tem-se a suspenséo vigente até 6 de novembro de 2026 -
alcangando nao apenas a realizagédo do certame, como o hipotético prazo de vigéncia da ata de

registro de pregos, inicialmente previsto para 12 (doze) meses.

Note-se que nao se trata de suspensao por prazo diminuto, mas sim
por 02 (dois) anos, o que denota a gravidade da conduta da Manupa no trato com a

Administragcao Publica e a andlise dos precedentes na fixagao do prazo da penalidade.

O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 87, inciso lll, da
Lei Federal n. 8.666/93 (fundamento legal da penalidade imposta a Litisconsorte Passiva),
entende que a sangao de suspensao tempordria impede o sancionado de licitar e contratar
com toda a Administragcdo Publica e ndo apenas aquele 6rgao ou entidade aplicador da
sangao, tendo em vista que a administragdo € una, sendo incabivel a distingdo entre

administragdo e Administragédo Publica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido
pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a
penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei n. 8.666/1993 nao produz efeitos
apenas em relacao ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a
Administragao Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo
desprovido.

(STJ - Agintno REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, Relator: Ministro GURGEL
DE FARIA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 31/03/2017)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 582.683 - RS (2014/0234785-2)
RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES AGRAVANTE: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL ADVOGADO: EVANDRO GARCZYNSKI E OUTRO (S)
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AGRAVADO: PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA

ADVOGADO: ALESSANDRA VIEIRA DE ALMEIDA PIMENTA DE OLIVEIRA
INTERES.: SANDES CONSERVAGAO E SERVICOS LTDA ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, Il, DO CPC. VICIOS. INEXISTENCIA.
ADMINISTRACAO X ADMINISTRAGAO PUBLICA. DISTINGAO. AUSENCIA.
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS. SANGCOES. PROPORCIONALIDADE.
AMBITO NACIONAL. SUMULA N. 83 DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
DECISAO Trata-se de agravo interposto pela CAXA ECONOMICA FEDERAL
contra decisdo que inadmitiu recurso especial ante a incidéncia da Sumula n.
83 do STJ e por nao haver violagao ao artigo 535 do CPC. O apelo nobre
obstado enfrenta acérddo, assim ementado (fl. 749): ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EMPRESA VENCEDORA COM SUSPENSAO TEMPORARIA.
INEXISTENCIA DE DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA. Improvimento das apelagdes e da remessa oficial. Os embargos de
declaragao foram rejeitados, conforme ementa de fl. 776. No apelo especial,
a parte recorrente alega violagao do art. 535 do CPC, ao argumento de que a
Corte local ndo se manifestou acerca da distingdo entre Administragéo e
Administragdo Publica e a respeito da proporcionalidade das sangbes por
ordem crescente de gravidade. Quanto ao juizo de reforma, alega ofensa aos
artigos 6°, Xl e Xll, e 87, lll e IV, da Lei n. 8.666/1993, alegando em suma que:
i) a legislagéao faria diferenca entre a administragéo e a administragao publica;
e ii) a penalidade de suspenséo para licitar e contratar teria abrangéncia
restrita ao 6rgéo ou entidade que aplicou a sangéo. Sem contrarrazdes. Neste
agravo afirma que seu recurso especial satisfaz os requisitos de
admissibilidade e que ndo se encontram presentes os 6bices apontados na
decisao agravada. Sem contraminuta. E o relatério. Decido. De inicio, afasta-
se a alegada violagao do artigo 535 do CPC, porquanto o acérdao recorrido
manifestou-se, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as
questdes relevantes para a solugéo da controvérsia, apenas nao adotando a
tese defendida pelo recorrente, 0 que nao inquina a decisao recorrida de
omissa. Cinge-se a controvérsia quanto a existéncia ou nao de diferenciagao
entre Administragao e a Administragéo Publica e a abrangéncia da suspensao
de licitar. A recorrente afirma que ha distingao entre os termos Administragéao
e Administragdo Publica, razdo pela qual a sangdo de impedimento de
contratar se restringiria apenas ao 6rgao que a aplicou. No caso dos autos, 0
Tribunal consignou a auséncia de distingdo entre os termos Administragao e
Administragao Publica e que a sangao administrativa sofrida se estende para
todos os érgaos administrativos da Administragao Publica (fl. 747): A doutrina
especializada, ao comparar as sangdes de suspensdo tempordria de
participagdo de licitagdo (inciso lll) e declaragao de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragao Publica (inciso IV), afirma que a distingao é
de carater temporal, ou seja, relativa ao prazo em que cominadas, mas nao se
distinguem quanto a sua extenséo, de modo que ambas as san¢des devem ser
aplicadas com relagdo a toda a Administragdo Publica. Afinal, seria
incongruente aplicar sangao restritiva, pela pratica de ato ilicito cometido pela
empresa, apenas a um Uunico sujeito administrativo. Pois, se restou
demonstrado que se o agente apresenta desvios de conduta que o
inabilitam para contratar com a parte da Administragao Publica, os efeitos
dessa ilicitude devem se estender a qualquer érgao. Verifica-se pois, que
o entendimento do Tribunal a quo, nao diverge da jurisprudéncia desta
Corte Superior, que, a uma, ja consignou a auséncia de distingao entre os
termos Administragao e Administragao Publica e, a duas, as sangoes da
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Lei 8.666/1993 alcancam a Administragdo em ambito nacional, nao
ficando restritas a esfera do sujeito administrativo que aplicou a punigao,
motivo pela qual a pretenséao recursal incide o teor da Simula n. 83 do STJ.
Nesse sentido, na parte que interessa: MANDADO DE SEGURANCA.
PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI 8.666/93. [...] LEGITIMIDADE
PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. [...] 4.
Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87,
111, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa
em participar de licitac6es e contratar com a administracao é de ambito
nacional. 5. Seguranga denegada. (MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO DlJe 23/8/2013, grifos nossos)
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO SOMENTE DA MATRIZ.
REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA. [...]
10. Por fim, ndo é demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a
auséncia de distingdo entre os termos Administracao e Administracao
Publica, razao pela qual a sangao de impedimento de contratar estende-
se a qualquer 6rgao ou entidade daquela. Precedentes. 11. Recurso
ordinario ndo provido. (RMS 32.628/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJle 14/9/2011, grifos nossos)
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE EXARADA PELO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. APLICACAO A TODOS OS ENTES FEDERADOS. 1. A questdo
juridica posta a julgamento cinge-se a repercussao, nas diferentes esferas de
governo, da emissao da declaragao de inidoneidade para contratar com a
Administragdo Publica, prevista na Lei de Licitagbes como sangédo pelo
descumprimento de contrato administrativo. 2. Insta observar que nao se trata
de sangao por ato de improbidade de agente publico prevista no art. 12 da Lei
8.429/1992, tema em que o Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia
limitando a proibigdo de contratar com a Administragédo na esfera municipal,
de acordo com a extensao do dano provocado. Nesse sentido: EDcl no REsp
1021851/SP, 22 Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em
23.6.2009, DJe 6.8.2009. 3. "Pela inexecugao total ou parcial do contrato a
Administragao podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes: (...) IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragédo Publica" (art. 87 da Lei 8.666/1993). 4. A definigao do
termo Administragédo Publica pode ser encontrada no préprio texto da citada
Lei, que dispde, em seu art. 6°, X, que ela corresponde a "Administragado Direta
e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagoes por ele instituidas ou
mantidas". 5. Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu
maior abrangéncia a declaracdo de inidoneidade ao utilizar a expressao
Administragcao Publica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, conseqliéncia logica da amplitude do termo utilizado é que o
contratado é inidéneo perante qualquer orgao publico do Pais. Com efeito,
uma empresa que fornega remédios adulterados a um municipio carecera de
idoneidade para fornecer medicamentos a Unido. 6. A norma geral da Lei
8.666/1993, ao se referir a inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica, aponta para o carater genérico da referida sangao,
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cujos efeitos irradiam por todas as esferas de governo. 7. A sangao de
declaragdo de inidoneidade é aplicada em razdo de fatos graves
demonstradores da falta de idoneidade da empresa para licitar ou contratar
com o Poder Publico em geral, em razdo dos principios da moralidade e da
razoabilidade. 8. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que o
termo utilizado pelo legislador - Administragdo Publica -, no dispositivo
concernente a aplicagéo de sangdes pelo ente contratante, deve se estender
a todas as esferas da Administragao, e nao ficar restrito aquela que efetuou a
punicdo. 9. Recurso Especial provido. (REsp 520.553/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/2/2011, grifos nossos) Ante
0 exposto, nego provimento ao agravo em recurso especial. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia (DF), 10 de junho de 2016. Ministro BENEDITO
GONGCALVES Relator

(STJ - AREsp: 582683 RS 2014/0234785-2, Relator: Ministro BENEDITO
GONGCALVES, Data de Publicagao: DJ 17/06/2016)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. lIl.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo tempordria de
participar em licitagdo (inc. lll) e declaragcdo de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a néo-participagdo em licitagbes e contratagdes
futuras.

- A Administragao Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungoes,
para melhor atender ao bem comum.

- A limitacao dos efeitos da “suspensao de participacao de licitagdao” nao
pode ficar restrita a um orgao do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragao se
estendem a qualquer 6rgao da Administragao Publica.

- Recurso especial nao conhecido. (REsp 151567 / RJ - SEGUNDA TURMA -
STJ - Relator Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Publicagéo: DJ
14/04/2003 p. 208.) (g.n.)

Margal Justen Filho adota o entendimento no sentido da repercussao

subjetiva ampla da suspensao temporaria de licitar e contratar:

Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as duas figuras.
Aguela do inc. lll produziria efeitos no ambito da entidade administrativa que a
aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos os 6rgdos da Administragédo
Publica. Essa interpretagao deriva da redagéo legislativa, pois o inc. lll utiliza
apenas o vocabulo ‘Administragao’, enquanto oinc. IV contém ‘Administragao
Publica’. No entanto, essa interpretagao nao apresenta maior consisténcia, ao
menos enquanto ndo houver regramento mais detalhado. Alias, nao haveria
sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensao de participagao de
licitacdo’ a apenas um o6rgao especifico. Se um determinado sujeito
apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administracao Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer
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o6rgao. Nenhum 6rgao da Administragdo Publica pode contratar com
aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei posterior
atribua contornos distintos a figura do inc. Ill, essa é a conclusao que se
extrai da atual disciplina legislativaZ. (g.n.)

A aplicagéo desta sangao sob aégide do art. 87, incisollll, da Lei Federal
n. 8.666/93 abrange a Administragdo Publica como um todo, ou seja, a administragao direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das

fundagdes por ele instituidas ou mantidas (Inciso Xl, do art. 6°, da Lei Federal n® 8.666/90).

E mais. A situagdo da penalidade imposta & Manupa néo se aplica o
disposto no art. 156 da Lei Federal n. 14.133/2021, cujo paragrafo quarto limita a abrangéncia

dessa espécie de penalidade ao “ente federativo que tiver aplicado a sang&o”.

E a penalidade ter sido aplicada quando ja ndo mais vigente a Lei
Federal n. 8.666/93 nao implica qualquer socorro a Manupa, conquanto os arts. 190 e 191 da Lei
Federal n. 14.133/2021, em seu paragrafo Unico, expressamente consignam a ultratividade da

norma revogada para reger os contratos celebrados sob sua égide:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislagao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia. (g.n.)

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11.2 edigéo, Dialética, 2005.
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Reforgando a inaplicabilidade da Lei Federal n. 14.133/2021 nessa

situagcao, em julgados recentes e prolatados ja sob a vigéncia Unica da novel legislagao, os

Tribunais Patrios estdo assim se posicionando:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICAGAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ALCANCE DA
PENALIDADE. NOVA LEI DE LICITAGOES. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. 1. Hip6tese em que a contrariedade diz respeito a abrangéncia
- restrita a esfera do 6rgao de aplicagdo ou ndo - da sancao imposta a
empresa licitante, o que ensejou a sua desclassificacao do certame em
questao. Penalizagao que diz respeito a Administragdo como um todo, nao
apenas ao Municipio ou Estado sancionador. Precedentes do STJ e deste
TJ/RS. 2. Inaplicavel a previsao da nova lei de licitagcoes (Lei n. 14
.133/2021) ao caso, pois a sang¢ao ora analisada possui origem no art. 7°
da Lei n. 10.520/2002, sobre o qual prevalente o entendimento de que a
penalidade aplica-se a todas as esferas da Administragao, devendo-se
observar, ainda, a vedagao da aplicagao combinada da Lei 14 .133/2021
com as demais (art. 191 da Lei 14.133/2021). 3. Alegacdes da parte
recorrente atinentes a celeridade da andlise documental e do
desconhecimento do hordrio para abertura dos recursos que nao prosperam,
a medida que nao se verifica, de plano, qualquer irregularidade no proceder do
Pregoeiro em relacdo ao previsto no Edital do certame. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, No
53607075720238217000, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator.: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 27-03-2024)

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 53607075720238217000 OUTRA, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 27/03/2024, Segunda Camara
Civel, Data de Publicagao: 28/03/2024) (g.n.)

APELACAO - Mandado de seguranca - Licitagdo — Insurgéncia contra
apenamento em razao de nao ter cumprido exigéncias do Edital, inclusive com
indevida inscricao do nome da Impetrante no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS — Decreto de improcedéncia - Irresignagao
recursal — Descabimento — Ndo cumprimento de exigéncias no curso do
presente certame — Impetrante que, na qualidade de licitante vencedora,
restou penalizada com a suspensao do direito de licitar e contratar com a
Administragcdo em geral — Penalidade que alcancga toda a Administragao
Publica e nao apenas o ente sancionador ante a fundamentagado nos
incisos Il e lll do art. 87, da Lei Federal n°® 8.666/93 e no artigo 7° da Lei
10.520/02 (Lei do Pregdo), por consequéncia, sendo ato vinculado, a
Administracao Publica tem o dever de inserir a apenada no CEIS - Inviavel
a aplicagao da lei n® 14 .133/21 ao caso, ante a previsao expressa do art.
190 desta lei. Precedentes deste E. Tribunal. Decisdo mantida. Recurso
desprovido.

(TJ-SP - Apelagéo Civel: 1017525-92.2021 .8.26.0114 Campinas, Relator.:
Danilo Panizza, Data de Julgamento: 27/02/2024, 12 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 06/03/2024) (g.n)

® 712137-8851 mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n°® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400



(W)
Mabelé

Veiculos

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. OPGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA SANCIONADORA PELA LEI 8.666/93. PREVISAO CONTIDA NO
ART. 191 DA LEI 14.133/2021. SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR.

PENALIDADE APLICADA COM FUNDAMENTO NO DISPOSTO NO ART. 87, llI,
DA LEI N° 8 .666/93. ABRANGENCIA DA SANCAO IMPOSTA. APLICACAO A
TODOS OS ENTES FEDERADOS. PRECEDENTES DO STJ E DO TICE.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO IMPUGNADO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.
Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de antecipagao dos efeitos da
tutela recursal, interposto contra decisao que indeferiu a liminar requestada
em mandado de seguranga, interposto com o objetivo de suspender os efeitos
de processo administrativo, no qual foi desclassificada proposta apresentada
pela recorrente em procedimento licitatério realizado sob a modalidade
pregao, bem como a nao assinatura do contrato administrativo e/ou ata de
registro de pregos decorrentes do referido certame. 2. A jurisprudéncia do STJ
entende que a sanc¢ao prevista no art. 87, lll da Lei 8 .666/1993 produz
efeitos ndo apenas no ambito do ente que a aplicou, mas na Administracao
Publica como um todo (REsp. 520.553/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 10.2.2011). 3. In casu, a administracdo publica sancionadora, com
esteio no art. 191, da Lei 14.131/2021, optou pela adocao da Lei 8.666/93,
como regente do certame no qual a agravante foi apenada com a
suspensao do direito de licitar e contratar com administracao publica pelo
periodo de dois anos. 4. O STJ consolidou entendido que a penalidade de
suspensao de participagcao em licitagao, prevista no art. 87, lll, da Lei n®
8.666/93, tem abrangéncia nacional, nao se limitando ao ente que aplica a
sangao. Nesse sentido, o edital da licitagdo do Estado do Ceara, objeto do
agravo, estabelece aimpossibilidade de participagao de pessoas juridicas
que estiverem com impedimento ou suspensao temporaria do direito de
contratar e licitar com a administragao. 5. Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam o0s
Desembargadores integrantes da Primeira Cémara de Direito Publico do
Estado do Cear3, por julgamento de Turma e decisdo unanime, em conhecer
do agravo de instrumento para NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do
voto do Relator. Fortaleza, 05 de setembro de 2022. DES. JOSE TARCILIO
SOUZA DA SILVA Relator

(TJ-CE - Al: 06292857820228060000 Fortaleza, Relator.: JOSE TARCILIO
SOUZA DA SILVA, Data de Julgamento: 05/09/2022, 12 Camara Direito
Publico, Data de Publicagéo: 05/09/2022) (g.n.)

APELACAO - Mandado de seguranga — Licitacdo - Insurgéncia contra
classificagdo em primeiro lugar de empresa que ndo cumpriu exigéncias do
Edital — Decreto de procedéncia - Exclusao do certame - Irresignagéo recursal
— Descabimento — Ndo cumprimento de exigéncias do presente certame —
Impetrante que, na qualidade de licitante vencedora, restou penalizada
com a suspensao do direito de licitar e contratar com a Administragdao em
outro certame licitatério — Penalidade que alcanga toda a Administragao
Publica e nao apenas o ente sancionador - Inviavel a aplicagao da lei n®
14.133/21 ao caso, ante a previsao do art. 191, § 2° desta lei — Ademais,
para que a empresa participante possa ser habilitada perfaz necessario que
demonstre possuir responsavel técnico contratado para todo o periodo
abarcado para a execugéao do objeto licitado, e registre o profissional local e
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endereco certo para fiscalizagao, informes esses, que, no caso concreto, ndo
se observam. Precedentes deste E. Tribunal. Decisao mantida. Recurso
desprovido.

(TJ-SP - Apelagao: 1003037-12 .2023.8.26.0196 Franca, Relator.: Danilo
Panizza, Data de Julgamento: 03/10/2023, 12 Camara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 03/10/2023) (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO .
DESCLASSIFICACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ALCANCE DA
PENALIDADE. NOVA LEI DE LICITAGOES . INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. 1. Hipétese em que a contrariedade diz respeito a
abrangéncia - restrita a esfera do 6rgao de aplicagado ou nao - da sangao
imposta a empresa licitante, o que ensejou a sua desclassificagao do
certame em questao. Penalizagao que diz respeito a Administragdo como
um todo, ndo apenas ao Municipio ou Estado sancionador. Precedentes do
STJ e deste TJ/RS. 2. Inaplicavel a previsao da nova lei de licitagoes (Lei n.
14 .133/2021) ao caso, pois a sangao ora analisada possui origem no art.
7°dalein.10.520/2002, sobre o qual prevalente o entendimento de que a
penalidade aplica-se a todas as esferas da Administragao, devendo-se
observar, ainda, a vedagao da aplicagao combinada da Lei 14 .133/2021
com as demais (art. 191 da Lei 14.133/2021). 3 . Alegacdes da parte
recorrente atinentes a celeridade da andlise documental e do
desconhecimento do horério para abertura dos recursos que nao prosperam,
amedida que nao se verifica, de plano, qualquer irregularidade no proceder do
Pregoeiro em relagdo ao previsto no Edital do certame.AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
53607075720238217000, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator.: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 27-03-2024)

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 53607075720238217000 OUTRA, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 27/03/2024, Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: 28/03/2024) (g.n.)

E o Superior Tribunal de Justiga ja se posicionou no mesmo sentido, ao
julgar o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga (RMS 70605, Relator Ministro Herman
Benjamin, data de publicagao 19/05/2023), com destaque para os seguintes trechos do acérdao

(cuja integra segue anexa):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 70605 - SC (2023/0022454-
0)

(-.r)

O edital € a lei do concurso. Mais ainda, na transigéo - gradual e prorrogada -
da Lei 8.666/1993 para a Lei 14.133/2021, o edital indica qual é a lei da
licitagao que o rege. Nao é possivel que o Judiciario subverta o edital da
licitagdo em testilha e o modifique, elegendo outra regra juridica legal com
relagdo a qual o administrador soberanamente ja optara por nao reger o
processo licitatério como lhe facultou o legislador. Logo, os conflitos se

® 712137-8851 = mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n°® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400



(W)
Mabelé

Veiculos

resolvem pelo Judicidrio a partir desse marco legal, ndo lhe cabendo escolher
outro.

Ao contrario do que almeja a recorrente, a legislacao de regéncia
interpretada pela Corte Superior nao deve ser afastada, sendo
impertinente a reclamada aplicagao extemporanea de ditames da nova lei
de licitagdes, para estreitar a aplicagdao da sancao observada pela
Administracao Publica em Santa Catarina. Eis que as leis empregadas no
pregdo em desate somente deixaréo de incidir nos procedimentos licitatérios
em 30 de dezembro de 2023, consoante art. 193 da Lei 14.133/2021 ( Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos). Veja-se:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagéo desta Lei;

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redagao dada pela Medida Proviséria n®
1.167, de 2023)

a) a Lei n® 8.666, de 1993; (Incluido pela Medida Provisérian® 1.167, de 2023)
b) a Lei n® 10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 1.167, de
2023)

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n°® 12.462, de 2011. (Incluido pela Medida
Proviséria n®1.167, de 2023)

Ignorar a construgao interpretativa vigorante desta Corte para alicercar
uma liberagao supostamente impulsionada por ordenamento novo, que
nao possui incidéncia sobre o ato administrativo em questao, nao se
coaduna com o sistema legal e com os principios que regem a
Administragao Publica.

Enfim, a Administragcao Publica é una, € um todo. Quando a parte
descumpre um contrato com um ente federado, e é punida com a
suspensao do direito de licitar, ndo ha como se restringir uma sangao que
impedira os riscos de um novo inadimplemento.

No caso concreto, a empresa recorrente foi punida por descumprir uma
obrigacao contratual na seara publica da saude. A sensibilidade da area
afetada na falta de insumos seria punir cidaddos usuarios do sistema
publico de saiide em reabilitacao imprépria de uma empresa que quebrou
um dever assumido, ainda que em outro unidade da federagao,
menosprezando o tempo que devera perdurar a suspensao.

(-.r)

4. Conclusao

Logo, havendo previsao editalicia, bem como tendo em vista a ampliagao dos
efeitos da sangdo a toda Administracdo Publica (de acordo com a
jurisprudéncia do STJ), inexiste direito liquido e certo a ser tutelado.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso em Mandado de Seguranga.

(gn.)

Logo, a analise da extensao da penalidade aplicada a Manupa deve se
daraluzdaLleiFederaln. 8.666/93 e de acordo com a interpretagao conferida ao seu art. 87 pelos

Tribunais Patrios, com especial destaque para o entendimento do Superior Tribunal de Justica.
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O que se tem, como certo, é que a Manupa nao poderia participar de

certame algum, perante qualquer ente da Federacao, uma vez que o seu direito de licitar e
contratar com a Administracao Publica esta suspenso até 6 de novembro de 2026. E para
tentar escamotear a penalidade, a Manupa utilizou o CNPJ da filial estabelecida em Minas
Gerais, Estado de Minas Gerais (03.093.776/0011-63), o que nem nada Llhe socorre por ser

uma Unica pessoa juridica,.

Assim, e considerando o elenco de hipdteses previstas no item 22.4 do

Edital, apresenta-se estes fatos para a devida apuragao no ambito deste Municipio.

5. CONCLUSAO.

Dessa forma, resta demonstrada a auséncia de qualquer fundamento
para a irresignagdo da Recorrente suscitada na peca recursal, razéo pela qual se requer seja
negado provimento ao recurso, mantendo-se inalterada a classificagado da proposta da Recorrida
e mantendo-se a sua declaracdo como vencedora do Pregdo em tela, pelas razées supra

expendidas.

E, considerando-se a vigéncia da suspensao do direito de licitar
imposta a Recorrente até 06/11/2026 e sua deliberada participagao no certame sem deter
as condicGes para tanto, requer seja apurada a ocorréncia das hipéteses de possivelinfragao

previstas no item 22.4 do Edital.
Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Lamin/MG, em 1 de setembro de 2025.

@le V!oOmmJ Fueth - 135.457.127/0001-19]
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