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ATOSDO PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO: 97/2025

PREGAO ELETRONICO: 06/2025

RECORRENTE: Venancios Empreendimentos LTDA, com sede &
Rua Boreal, N° 273, BL 2 APT 204, bairro Jardim Montanhés, Belo
Horizonte - MG, CEP 30.720-550, inscrita no CNPJ
45,770.117/0001-92.

RECORRIDA: MOTOK MOTOS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA, CNPJ. 60.527.130/0001-09, sediada na Rua José
Barbosa, 125, S&o José, Uiraina/PB CEP: 58.915-000,

Objeto: REGISTRO DE PREGCO PARA POSSIVEL E
EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
NOVOS (ZERO QUILOMETRO), DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE LAMIM/MG.

» DA SINTESE DO RECURSO e DAS CONTRARRAZOES

Cuida-se de recurso manejado pela empresa Recorrente, segundo o
qual confronta a habilitagdo da Recorrida ao certame.

Segundo narra 0 Recorrente, a Empresa Motok Motos LTDA,
apresentou na sua proposta comercial, amotocicletadamarca Chinesa
Shineray modelo SHI 175 EFI. O veiculo ofertado ndo atende ao
descritivo do termo de referéncia, no quesito de ndo ser movido a
gasolina/etanol, como solicitado. A motocicleta SHI 175 é movida
somente a gasolina.

Alegaque:

a edital estd claro na exigéncia da motocicleta ser movida a
gasolina/etanol, ou seja, motos flex. Entende-se que a barra (/)
utilizada no descritivo do TR é para deixar claro a necessidade do
veiculo atender os dois combustiveis, se fosse no sentido de aceitar
motocicletacomotipo” a’ ou“ b” deveriaestar expressamentecitado
o termo “ou” . Tal desconformidade ndo pode ser considerada mera
formalidade ou falha sanavel, uma vez que altera substancial mente as
caracteristicas do bemlicitado e, consequentemente, as condi¢des de
contratacdo. A aceitacdo de uma proposta que ndo atende a um
critério objetivo do edital viola o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, basilar no Direito Administrativo, e o
Principio da I sonomia, uma vez que concede vantagem indevida a um
licitante em detrimento dos demais que se adequaram as regras do
certame

Pelas razdes dispostas pugna pelo provimento do recurso para o fim
da DESCLASSIFICACAO daempresaMotok Motos LTDA, por néo
atender aos requisitos exigidos pelo edital. Requer provimento ao
Recurso Administrativo.

Por sua vez, a empresa Recorrida, assim manifestou:

“ Portanto, no Termo de referencia diz : Movido a gasolina / etanol.
Sendo assim pode ser Gasolina ou Etanol. MOTOK MOTOS
COMERCIO DE PEGCAS E SERVICOS LTDA CNPJ:
60.527.130/0001-09 Rua JOSE BARBOSA, 125- SAO JOSE,
UIRAUNAPB — CEP: 58.915.000, INSCRICAO ESTADUAL
16.528.063-8 Esta barra onde separa uma palavra da outra/ significa
segundo a nossa gramatica, uma ou outra. Nesta solicitacio pode ser
Movido a gasolina ou movido a etanol, uma ou outra. Podemos
ofertar um dos dois combustivel. Portanto, Tipo de combustivel:
gasolina/etanol, pode ser Gasolina ou Etanol . e a nossa SHI 175 EFI
€ a gasolina, superior ao solicitado, coml75cc, e pronta entrega
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completa como solicitado. Em nenhum momento a comissao colocou
no Edital que teria que ser obrigatério Flex ou Bicombustivel. Caso
contrario teriamos ofertado outro catalogo.”

Ao final requereu aimprocedéncia do recurso.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.

* DA TEMPESTIVIDADE

Prevé o art. 165 daLei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagio desta
Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:

1. a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo emregistro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

2.b) julgamento das propostas;

3. ¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

A teor do disposto verifica-se que conforme Ata de Sessdo do
processo licitatério lavrada no dia 22/08/2025, a Recorrente,
manifestou aintengéo deinterpor o recurso, asseverando naocasi&o as
suas razdes. Protocolou, na data de 27/08/2025 suas razdes recursais.
Assim sendo, considerando o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacdo do recurso, tém-se que o prazo final recursal se dariano
dia 27/08/2025.

O recurso foi, portanto, tempestivo, pelo que serdo analisados seus
fundamentos.

| gualmente, se constata atempestividade das contrarrazdes conguanto
que interpostas na data de 30/08/2025.

Assim, verificadaatempestividade e preenchidos os demais requisitos
de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

* DOMERITO.

Conforme cedico, a observancia do principio da vinculagdo ao
edital delicitagdo € medida que seimpde, interpretado este como um
todo, de forma sistemética. Desta maneira, os requisitos estabel ecidos
nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, ja que a
Aministragdo PUblica esta adstritaao principio davinculagdo ao edital
que regulamenta o certame licitatério devendo o érgdo licitante
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento
convocatorio, como medida de garantia e de seguranca juridica aos
participante.

Evidentemente, essa vinculagcdo é de extrema importancia para a
conducdo de umallicitagdo sem improbidades e/ou nulidades. Quando
se trata o edital como uma lei interna daquela licitagdo especifica,
desde que estgja em consonancia com o ordenamento juridico
aplicavel, o procedimento deve ser executado plenamente conforme o
previsto.

Vivian CristinaLima Lopez Valle (2012, p. 81) dispde que, tratando-
se de vinculagdo ao instrumento convocatério, todos devem ser
submetidos as mesmas regras licitatorias. Ela destaca ainda:

Por este principio todos estdo jungidos ao instrumento convocatdrio,
dele ndo podendo fugir, sob pena de ferir as “regras do jogo”,
tornando possiveis de nulidade os atos praticados sem previsdo neste
instrumento ou dele divorciados, constituindo-se em garantia do
tratamento igualitario a ser dispensado a todos os licitantes ao longo
do procedimento licitacional .

Ademais:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - SIMILARIDADE - NAO
OCORRENCIA — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. —
O Mandado de Seguranca constitui um remédio constitucional
destinado a protecéo adireito liquido e certo, contraato ou omissao de
autoridade piblicaou agenteimbuido de atribui¢Ges do Poder Publico,
nos termos do inciso LXIX, do art. 5°, da Constitui¢cdo da Republica
de 1988 — Sabido que a Administracdo Publica estd adstrita ao
principio da vinculagdo ao edital que regulamenta o certame
licitatério devendo o orgédo licitante respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatério, como
medida de garantia e de seguranca juridica aos participantes. (TFMG
— Agravo de Instrumento: 34909604320238130000, Relator: Des.(a)
Alberto Diniz Junior, Data de Julgamento: 28/08/2024, Camaras
Civeis/ 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicago: 29/08/2024)

Nesse sentido, privilegiando as regras do edital eisonomiaparacoma
outralicitante vejamos que, apesar das raz6es de inconformismo, e até
na ocasiao tidas com pelo juizo de certa coeréncia, em andlise precisa
aos termos do edital, e em confronto as razdes e contrarrazoes de
recurso, entendo, que, savo melhor juizo, ndo carece razéo a
procedéncia do recurso interposto, pelo que, reconsidero a
manifestacdo oposta em sessdo e justifico.

A par de uma busca mais precisa gramatical, tem-se que a utilizagdo
da pontuagdo / (barra) no sentido literal pode ser usada no texto para
indicar uma escol ha entre duas ou mais palavras ou frases (ex: “e/ou”)
e ndo, conforme pontuado pela Recorrente requisito cumulado.

E nada obstante a auséncia expressa no edital dos artigos “e/ou”, em
precisa andlise de todos os descritivos dos itens a serem licitados,
verificase que aguando a inten¢do das secretarias solicitantes se
destinaram a exigéncia cumulada dos componentes de combustivel
(gasolina e acool) o fez constar expressamente as previsdes
“biocombustivel” ou “flex”.

No caso do item em questéio (motocicleta) , ndo se apura
exigéncia. Se assim o fosse , constaria, como os demais itens a
expressividade.

Nesse contexto ndo se nega que a Administragdo Publica Municipal
encontra-se adstrita aos termos do edital que faz a “lei” entre as
partes. Logo, ndo pode a Administracdo Publica restringir a
aceitabilidade de umapropostamaisrentavel economicamente e muito
menos criar exigéncias ndo expressas ao edital a guisa de
intepretacdes de textos.

Nesse sentido se posicona a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO . QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. O edita delicitagdo vinculaaadministragdo pablica e os licitantes
aos seus termos. 2. Hip6tese em que a empresa foi inabilitada, apds
recurso administrativo, ao fundamento de que parte do servigo
importariapréviarealizago de atividades de atribuic¢do de engenheiro,
sem que tais atividades estivessem previstas no instrumento
convocatorio do certame. 3 . Possuindo o profissional técnico da
empresa conhecimento que esta dentro dos parametros objetivamente
estabelecidos no edital de licitagdo, ndo ha razéo para a inabilitacdo
desta (empresa) em relagdo a esse quesito. 4. Recurso ordinério
provido. Concessdo da ordem (STJ — RMS: 69281 CE
2022/0220291-5, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de
Julgamento:  12/09/2023, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 19/10/2023).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR .
REQUISITOS AUTORIZADORES. PRESENCA. LICITACAO.
INABILITACAO . EXIGENCIAS NAO PREVISTASNO EDITAL.
RECURSO PROVIDO. — Presentes os requisitos autorizadores
previstos no artigo 7°, inciso 11, da Lei Federal 12.016/09, deve ser
deferidaamedidaliminar pretendida para determinar a habilitacdo da
empresaimpetrante no certame, tendo em vista o inteiro cumprimento
das exigéncias previstas no instrumento convocatorio .

(TIMG — Al: 10000200540664001 MG, Relator.: Moacyr Lobato,
Data de Julgamento: 27/08/2020, Data de Publicac&o: 28/08/2020)
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Para além disso, e visando atender ndo s6 amelhor contratacdo anivel
de custo, mas também visando o preceito da eficiéncia, a Secretaria
solicitante foi consultada a despeito do atendimento do veiculo
ofertado pela recorrida face as necessidade municipais, que assim
respondeu: Ricardo Alberto de Souza Paiva

Agente de Contr atagBes

“(..) Quando da elaboracdo do Termo de Referéncia para a
realizacdo do processo licitatorio, ndo impomos restricdo no sentido
de ser veiculo Flex ou somente movido a gasolina, mas primamos
para que sgja um veiculo ofereca bom desempenho, durabilidade,
confiabilidade técnica e que atenda as necessidades operacionais
desta Secretaria, especialmente no tocante ao uso frequente em areas
urbanaserurais.

Assim, a exigéncia de que o model o sgja obrigatoriamente Flex ndo se
mostra indispensavel, podendo o atendimento ser realizado por
motocicleta movida exclusivamente a gasolina, desde que observadas
as demais especificagdes constantes do edital.”

Dito isso e, em sendo constatado que a Recorrida atendeu ao
requisitos de habilitacdo, e dado que o veiculo ofertado atende as
necessidade municipais, encontrando a proposta do licitante
classificado em primeiro lugar em conformidade ao exigido no edital,
ndo persistem razdes a se desclassicar a licitante, pelo que, o recurso
interposto ndo merece ser provido.

e DA DECISAO

Por todo exposto, apesar do esforgo argumentativo, conhego o recurso
porque tempestivo e no seu mérito, julgo IMPROCENDENTE AS
RAZOES RECURSAIS.

Lamim, 03 de setembro de 2025.

WALDINEY DE SOUZA jy5nado deforma digital por

CAMPQS:0336875568 CAMPOS:03368755684
4 Dados: 2025.09.03 14:41:44
-03'00'
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