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ATOSDO PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 97/2025
PREGAO ELETRONICO N° 06/2025

RECORRENTE: MANUPA COMERCIO EXPORTAQAO
IMPORTA(;/:\O DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 03.093.776/0011-63.

RECORRIDA: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPIJMF sob n°.
35.457.127/0001-19,

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA POSSIVEL E EVENTUAL
AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS (ZERO
QUILOMETRO), DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
LAMIM/MG.

? DA SINTESE DO RECURSO e DAS CONTRARRAZOES

Cuida-se de recurso manegjado pela empresa Recorrente, segundo o
qual confronta a habilitacdo da Recorrida ao certame, em relagdo ao
item 03.

Alegou, portanto, a Recorrente em suas razdes de recurso que:

Verificou-se, contudo, que apds a disponibilizagio dos documentos da
empresa habilitada, impds-se aimediata e necesséria manifestagdo de
recurso pela recorrente, uma vez que a recorrida deixou de anexar
documentosindispensaveisacomprovagdo dasuaqualificacdo técnica
e essenciais asegurangadacontratacdo, que se fizeram expressamente
previstas no edital, em especial, no Termo de Referéncia: 6. Dentre os
documentos exigidos no Termo de Referéncia, cuja recorrida ndo
apresentou, destaca-se o “Certificado de Conformidade do Vidro”,
gue deveria acompanhar os documentos da proposta e que tem por

finalidade certificar que o vidro, porventura instalado, atende as
normas minimas do INMETRO, em garantia aos servidores e aos
usufrutudrios dos servigos publicos. (...) Trata-se, pois, de flagrante
descumprimento do ato convocatério, onde as Partes se acham
estritamente vinculadas e cuja manutencdo da classificagdo da
recorrida colidiria frontalmente com os principios da isonomia e do
julgamento objetivo da proposta, ex vi do prescrito nos itens 11.5 e
11.6.1, que imputam, de modo claro e inequivoco, a pena de
desclassificagdo para a proposta que estiver em desacordo com o
edital, sobretudo no caso de propostas incompletas e despidas de
informagdes que permitam a identificagdo da conformidade do
material, como verificado no caso sub examine.

Pelas razfes dispostas pugnou pelo provimento do recurso para o fim
da DESCLASSIFICACAO da empresa Recorrida com amparo nos
itens 11.5 e 11.6 do ato convocatério em relagdo ao item 03.

Por sua vez, a empresa Recorrida, em sede de contrarrazes assim
manifestou:

Prima facie, tem-se 0 ndo atendimento a requisito de admissibilidade
exigido pelo instrumento convocatério. O Edital, ao estipular os
procedimentos necessarios a participagdo dos licitantes, exige que
suceda o credenciamento daquele que, em seu nome, encampara a
disputa. Exige, inclusive, a forma pelo qua o credenciamento deve
ocorrer, em seu item 5(...)

Especificamente quanto ao recurso em tela, considerando que o item
5.7 exige a declaracdo de conformidade e autenticidade dos
documentos apresentados, ja se vé a impossibilidade de aceitar-se a
validade da peca recursal aviada, justamente pelaimpossibilidade de
assegurar que o contelido do arquivo digital é fidedigno, pois o
sistema de autenticidade eletronica utilizado pela Recorrente
expressamente consigna a sualimitagéo até o dia 3 dejunho de 2025 —
data em muito antecedente aguela da sessdo inaugural do certame.
Constata-se, pois, que o subscritor do recurso, o Sr. Edson Perera
Borges, ndo pode ser tomado como habilitado para atuar como
representante da Recorrente, como exige o item 5, sendo, portanto,
medida de rigor que ndo seja conhecido o recurso manejado — o que
ficareguerido.

3. ARGUMENTOS DE REJEICAO DO RECURSO. DA PLENA
CONFORMIDADE DO VEICULO OFERTADO ASEXIGENCIAS
TECNICAS.

Na remota hipétese de ser afastada a preliminar acima suscitada e
conhecido o recurso, o que se admite apenas por argumentagao, mister
demonstrar que as alegacdes do Recorrente sdo completamente
insubsistentes e carentes de substrato fatico e juridico.

Foram postos, assim, o plexo de requisitos técnicos minimos a serem
exigidos pelos interessados no certame, essenciais para a prépria
formulacdo da proposta de prego por cada um. Poderiam os licitantes
oferecer qualquer veiculo, de qualquer marca, bastando que o modelo
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escolhido atendesse aos requisitos minimos postos no instrumento
convocatorio.

Observa-se, extreme de davidas, que o veiculo Renault Master L3H2
Vitré ofertado pela Recorrida e fabricado pela Renault do Brasil Ltda
atende, in totum, todos os requisitos postos e, como se pode verificar
da figura seguinte, dispde da &rea envidragada manufaturada pelo
fabricante:

E, ao contrério do quanto sustenta a Recorrente, ndo se poderia exigir,
da Recorrida, a apresentagdo de certificado que é conferido somente
ao fabricante do vidro ou seu importador, como bem dispde a citada
Portaria, em seu art. 10: Art. 10. A partir de 25 de janeiro de 2023, os
fabricantes nacionais eimportadores devem fabricar ou importar, para
0 mercado nacional, somente vidros de seguranca automotivos em
conformidade com as disposi¢cBes contidas nesta Portaria. Nem
mesmo os fabricantes de qualquer um dos veiculos ofertados na
disputa, nem mesmo a prépria Recorrente, disple desse certificado —
justamente por ndo serem sujeitos ao processo de certificacdo
estatuido pela Portaria. Mais importante do que isso, é que os vidros
dos veiculos contenham o Selo de Identificacdio da Conformidade,
conforme prescricdo contida no Anexo Il da mesma Portaria: A
Recorrente, de forma sub-repticia, ndo se atenta para o fato de que a
classificagdo do veiculo, para os fins pretendidos, decorre justamente
o atendimento as especificagOes técnicas estampadas no Edital, as
quais, repita-se, foram todas atendidas. O recurso é mera tentativa de
induzir o Sr. Pregoeiro a erro flagrante.

3.1. AFASTAMENTO DE FORMALIDADE EXCESSIVA.
PRIMAZIA DOINTERESSE PUBLICO. Ad argumentandum tantum,
e em homenagem ao principio da eventualidade, incumbe a Recorrida
demonstrar que, ainda assim, inexiste fundamento para a reforma da
deciso.

A luz dessa compreensio, importa reconhecer que a proposta da
Recorrida, tal como formulada, atende ao interesse publico de
contratar com aquele que ofereceu a proposta mais vantgjosa, ndo
havendo que se falar em sua desclassificagéo, principalmente pelo
veiculo ofertado atender integralmente alegislagéo aplicavel.

4. DO ATUACAO DA RECORRENTE A MARGEM DA
LEGISLACAO, ANTE SUA IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO NO CERTAME. APLICACAO DE
PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR DO
DIA 06 DE NOVEMBRO DE 2024 ATE 06 DE NOVEMBRO DE
2026, COM BASE NO ART.87, I11, DA LEI FEDERAL N.8.666/93
E EXTENSAO DOS SEUS EFEITOS A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N.
14.133/2021. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.

sso porque, a MANUPA nem mesmo poderia participar do certame,
quica poderia apresentar proposta, pois se encontra penalizada com a
san¢do administrativa de suspensdo temporéria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica,
por todas as esferas de governo e poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, pelo prazo de dois anos, compreendido entre
06/11/2024 e 06/11/2026. I dentificou-sel pois, que a Recorrente (por
sua filial de CNPJYMF n. 03.093.776/0005-15) foi punida com a
suspensao do direito de licitar pela Policia Militar do Estado do
Espirito Santo, com base no artigo 87, inciso 111, da Lel Federal n°
8.666/93, penalidade aplicada e publicadaem Diario Oficial em 06 de
novembro de 2024, antes da sua participagdo no certame em tela
Dessaforma, em razdo da sancdo aplicada e vigente, aM ANUPA néo
possui capacidade juridica para participar do presente certame. Para
esclarecer ainda mais o impedimento absoluto a participagdo da
Recorrente no certame, € preciso destacar que a sua contratagéo pelo
Ente responsavel pela aplicagdo da penalidade se deu sob a égide da
Lei Federal n. 8.666/93, aqual, deigual forma, éalei deregénciapara
apuracdo da inexecucdo contratua e imputagdo de responsabilidade,
como consta do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS.

A penalidade, identificada a partir de consulta no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
ControladoriaGeral da Unido (exatamente aguele cuja consulta
obrigatéria esta prevista no item 15.4, “a’, do Edital), decorre do
Processo 2022-BL7M5, a abrangéncia da penalidade al cancatodas as
esferas de todos os poderes, como expressamente consta do CEIS.

O que se tem, como certo, € que a Manupa ndo poderia participar de
certame algum, perante qualquer ente da Federagdo, uma vez que o
seu direito de licitar e contratar com a Administragdo Plblica esta
suspenso até 6 de novembro de 2026. E para tentar escamotear a
penalidade, aManupa utilizou 0 CNPJdafilial estabelecidaem Minas
Gerais, Estado de Minas Gerais (03.093.776/0011-63), 0 que nem
nada |he socorre por ser uma Unica pessoa juridica,. Assim, e
considerando o elenco de hip6teses previstas no item 22.4 do Edital,
apresenta-se estes fatos para a devida apuracdo no ambito deste
Municipio.

Ao final requereu aimprocedéncia do recurso.
Este é, em sintese, o relato dos fatos.

? DA TEMPESTIVIDADE

Prevé o art. 165 daLei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defiraou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou deinscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancel amento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
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A teor do disposto verifica-se que conforme Ata de Sessdo do
processo licitatério lavrada no dia 22/08/2025, a Recorrente,
manifestou aintengdo deinterpor o recurso, asseverando naocasido as
suas razdes. Protocolou, na data de 27/08/2025 suas razdes recursais.
Assim sendo, considerando o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentac&o do recurso, tém-se que o prazo final recursal se dariano
dia 27/08/2025.

O recurso foi, portanto, tempestivo, pelo que serdo analisados seus
fundamentos.

| gualmente, se constata atempestividade das contrarrazdes conquanto
gue interpostas na data de 01°/09/2025.

Assim, verificadaatempestividade e preenchidos os demaisrequisitos
de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

? DAS RAZOES DE DECIDIR.
3.1- DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE

Prima facie, considerando o questionamento em sede de preliminar
acerca da confirmagdo da autenticidade do instrumento procuratério
de representacdo da empresa Recorrente, ndo se deconhece que
segundo previsto na Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 64, §1°, “Na
andlise dos documentos de habilitagdo, acomissdo delicitagdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagdo”.

Esse dispositivo legal reforga o principio do formalismo moderado, ja
consolidado najurisprudénciado Tribunal de ContasdaUnido (TCU),
que determina que falhas meramente formais, que ndo afetam o objeto
do contrato ou a capacidade técnicado licitante, podem ser sanadas e
ndo devem ensgjar a desclassificagdo.

Conforme ensina Margal Justen Filho, “os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia
de defeitos’.

Dessa forma, ainterpretacdo de eventual erro apontado em relacdo a
qualquer um dos licitantes deve se dar dentro da ldgica da
economicidade e da eficiénciaadministrativa, sem prejuizo aos cofres
publicos. O que ndo ocorre quando o licitante deixa de apresentar
documentos exigidos para habilitagdo e ndo o apresentam a
documentagdo no prazo estabel ecido ensejando sua inabilitagdo.

Nesse sentido, em observancia aos principios da legalidade, da

razoabilidade e da competitividade, deve-se privilegiar a andlise do
contelido técnico e da qualificagdo profissiona efetivamente
demonstrada, considerando-se eventual erro como sanavel quando ndo
comprometer a veracidade ou a regularidade do documento.

Assim sendo, considerando os questionamentos impetrados face aos
documentos apresentados pela empresa, em primeiro grau de juizo,
ndo se depara razfes a se congtituir motivo suficiente para sua
desclassificagdo automética da empresa, ou ndo recebimento do
recurso por ilegitimidade, conquanto que o instrumento procutatério
apresentado encontra-sevalido, havendo, contudo, expirado avigéncia
de sua atenticidade, cabendo melhor apuragéo, em sede de diligéncia
quanto aos supostos erros apontados.

Segundo entendimento dos Tribunais de Contas, mais do que uma
faculdade, é “dever” da Administragdo dar aos licitantes a
oportunidade de sanear possiveisirregul aridades em seus documentos
de habilitacdo, desde que referentes a situagoes preexistentes, umavez
gue os documentos possuem natureza “declaratéria’ e ndo
constitutiva:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DOMINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO  SISTEMA
COMPRASNET. 1. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e 0 oposto, ou sgja, a desclassificagcdo do licitante, sem que
Ihe sgja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
aimejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo aterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentada, registradaem atae
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, ainea h;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 daNovalLei de LicitagBes (Lei 14.133/2021),
nao alcanga documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
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equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (Acordao 1211/2021 — Plenario / Relator: Walton Alencar
Rodrigues).(grifos nossos)

Isto posto, a vedagdo ainclusdo de novo documento, prevista na Lei
de LicitagBes, ndo impede que a Administragdo admita a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame, (no caso a confirmagdo da
autenticidade).

A redlizac8o de diligéncias nesse sentido ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes. Em contrapartida, a
desclassificagéo do licitante, e/ou a inadmissdo do recurso, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
representacdo, pode representar formalismo exagerado e prejudicar a
escolhadamelhor propostapela Administracéo e, em Ultimaandlise, a
busca pelo interesse publico.

E, adespeito de se tratar aparentemente de vicios sanaveis, imperioso
pontuar que aregularidade da procuracgéo pode ser obtida por meio de
diligéncia do pregoeiro municipal para o fim de atestar a validade do
documento.

O TCU, por meio dos Acorddos n° 2.302/2012 e n° 357/2015, ja
consolidou o entendimento de que a formalidade excessiva ndo pode
impedir a contratacdo de propostas mais vantgosas. Logo, a
habilitacdo perfeitamente cabivel naespécie, arealizacdo dediligéncia
pelo Pregoeiro Municipal para atestar a veracidade do contetido dos
documentos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL/REEXAME
NECESSARIO (DE OFiCIO). MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
009/2015. CONCESSAO DE PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROSNO
MUNICIPIO DE SERRO/MG. FASE DE HABILITACAO.
DOCUMENTACAOFALTANTE. TROCA DE ENVELOPESPELA
EMPRESA LICITANTE. VICIO FORMAL. INABILITACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

— Na busca da preservagdo do interesse publico no procedimento
licitatério, o descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas
vezes, por sua irrelevancia, deve ser temperado pelo principio da
razoabilidade e bom senso.

— Seguranga concedida a fim de que a impetrante tenha seus
documentos referentes a habilitacdo integralmente analisados,
relevando-se 0 equivoco ao trocar o conteldo dos envelopes
destinados a habilitacdo e a proposta.

— Vislumbra-se ofensa ao direito liquido e certo a permanéncia na
concorréncia publica n° 009/2015, pois, do ponto de vista material,
ndo se pode falar que aimpetrante ndo atendeu aos requisitos da fase
de habilitacdo, vez que seus documentos sequer foram apreciados pela
Comissdo Permanente de Licitag&o.

— Inexisténcia de mé-fé e de quebra ao principio da isonomia de
tratamento aos licitantes, posto que inalteravel a proposta da
impetrante, 0 mesmo sucedendo em relagao as of ertadas pelos demais
licitantes.

— E do interesse da propria Administracio a participacdo do maior
numero possivel de licitantes, devendo-se af astar rigorismos indteis.

— Sentenca confirmada no reexame necessario. Recurso prejudicado.
(TIMG — Apelagdo Civel 1.0671.15.001291-0/001, Relator (a):
Des.(a) Heloisa Combat , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em
08/09/2016, publicacdo da sumulaem 13/ 09/ 2016)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA
PUBLICA PARA EXPLORACAO DE SERVICO DE TAXI.
TRANSCON. DESCLASSIFICACAO DO CANDIDATO.
AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM UM DOS
DOCUMENTOSAPRESENTADOS. ViICIOFORMAL . AUSENCIA
DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

A desclassificagdo de candidato da concorréncia publica para
exploracdo de servico de téxi promovida pela TRANSCON -
Processo Administrativo n.° 014/2015, Edital de ConcorrénciaPublica
n.° 001/2015 — pela auséncia de reconhecido de firma em um dos
documentos apresentados pelo candidato, especificamente no Termo
de Compromisso de Apresentacdo do Veiculo, fere o direito liquido e
certo do Impetrante de continuar nas etapas subseguentes do certame,
além de infringir o principio da razoabilidade. (TIMG — Apelagdo
Civel 1.0000.15.088127-4/002, Relator (a): Des.(@) Washington
Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/06/0017,
publicacdo da sumulaem 21/ 06/ 2017)

Isto posto, considerando que o instrumento de procuracdo foi
apresentado e encontra-se vigente, em privilégio aos principios do
formalismo moderado, bem como do interesse publico, procedi com
realizacdo de diligéncia, junto a empresa Recorrente para o fim de
atestar a veracidade do documento, mediante a confirmagéo de
autenticidade.

Apresentando a Recorrente em tempo e modos devidos, conforme
diligénciaaberta, tenho que a procuragéo encontra-se valida e autética
até 03/12/2025, razdo pela qual, vejo por afastada a preliminar
arguida, e passo a analise do mérito das razdes recursais.
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3.2- DA CONSTATACAO DE FATO NOVO CORRESPONDENTE
A PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR
SOFRIDA PELA EMPRESA RECORRENTE COM BASE NO
ART.87, 111, DA LEI FEDERAL N.8.666/93 .DA EXTENSAO DOS
SEUS EFEITOS.

De inicio ha de se ponderar que de fato, corroborando as razGes da
Recorrida, a penalidade administrativa imposta a matriz deve ser
estendida a todas as filiais, na medida em que ndo podem ser
consideradas pessoas juridicas distintas, sendo absolutamente
irrelevante a diversidade de CNPJ.

Confira-se, a titulo ilustrativo, significativo trecho do v. Acérdédo n°
3056/08, proferido pelo C. Plenério do Tribunal de ContasdaUnido, a
respeito do tema ora debatido, a seguir:

“11. Deste modo, matriz efilial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A
matriz efilial representam estabel ecimentos diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°,
da Instrugdo Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in
verbis: “Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as
pessoas juridicas por equiparacdo, estdo obrigadas a inscreverem no
CNPJ, antes de iniciarem suas atividades, todos o0s seus
estabelecimentoslocalizados no Brasil ou no exterior. § 1° Paraefeitos
de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou
nao, mével ou imével, préprio ou de terceiro, em que a Entidade
exerca, em cardter tempordrio ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como
onde se encontrem armazenadas mercadorias’. 12. Conclui-se que o
CNPJ especifico para afilial decorre somente da obrigatoriedade da
citadalnstrucdo Normativa, queimpde atodas as empresas ainscricéo
do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica— CNPJ é composto de oito algarismos, separado
por uma barra do nimero de ordem do estabelecimento e, por fim,
apos o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, 0 nimero do
CNPJ da matriz e da filia sdo iguais até a barra separadora. Em
seguida, faz-se a diferenciagdo entre os estabelecimentos: /0001 é
sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a
segundafilial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados
de digitos verificadores, especifico para cada estabel ecimento. CNPJ.
(...) 16. Quanto a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas acerca da
matéria, esta ja se pronunciou a respeito do relacionamento entre a
matriz efilial de umaempresa, parafins delicitagcdo, na Decisdo TCU
n° 518/1997 — Plenario, posteriormente revista pela Decisdo TCU n°
679/1997 — Plené&rio, que alterou o subitem.” (...)

Além disso, a adogdo de entendimento diverso permitiria, em tese,
burlar a sancao aplicada pelo Poder Plblico, o que é inadmissivel.

Disso concluo que, se os efeitos da punicdo de fato se estenderem a
toda Administragdo Publica, o fato de serem CNPJS distintos ndo

afastara os efeitos legais aplicaveis. Passo, portanto ao preciso estudo
do entendimento legal aplicavel ao caso.

Nesse toar, passo a andlise do entendimento jurisprudencia aplicavel.

Antes disso, contudo, vejamos que a penalidade aplicada a empresa,
ainda que em CNPJ distinto deu-se aluz dajarevogadalei licitatéria.

Ta qual se observa pela pesquisa junto ao Cadastro Nacional de
Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS), foram encontradas duas
penalidades em face da empresa, (em CNPJ de suafilial), ambas com
previsdo do art. 87, Il da Lei 8.666/93. Em consulta ao referido
cadastro detona-se que apesar da pesquisa apontar dois registro de
punicdo, ambas, em tese se referem ao mesmo processo administrativo
2022- BL7M5.

Num primeitro registro a penadidade registrada apresentada
abrangéncia ao Orgdo Sancionador. JA no segundo, em todas as
esferas de todos os poderes, conforme se observa:

A penalidade imposta, encontrava-se regulamentada pelo art. 87 da
Lei n° 8666, de 1993, ja revogada, mas aplicavel aespecie que assim
regulamentava:

Art. 87. Pelainexecucdo total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

I11 —suspensdo temporariade participacdo em licitagdo eimpedimento
de contratar com a Administrac&o, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos,

IV — declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Pdblica enguanto perdurarem o0s motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacéo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancéo aplicadacom
base no inciso anterior.

A margem da auséncia de clareza da previsio legal, ndo se desconhece
por longo tempo a jurisprudéncia nacional conflitou acerca da
extensdo dos efeitos da penalidade prevista no art. 87, |1l daLei n.
8666/93, dado que a definicdo Administracdo, constante do texto
legal, ndo permitia juizo de certeza se a pendidade imposta se
extendia a todos os entes da Administragdo Plblica ou se se referia
apenas ao 0rgdo sancionador. Tanto assim, que o proprio cadastro da
empresa enseja duplicidade de entendimentos dado que, em tese,
do mesmo processo administrativo constam dois cadastros com
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extensdes distintas.

Tal divida, acaso fosserelativaanovalL e delicitagfes se encontraria
superada dado que a nova Lei, a despeito da abrangéncia de ta
penalidade, foi expressiva, sendo vejamos pelo previsto no § 4° do art.
155:

§4° A san¢8o previstanoinciso I11 do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelasinfragdes administrativas previstasnosincisosl|,
I, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo
Pdblicadiretaeindiretado ente federativo quetiver aplicado asancéo,
pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

Nesse sentido, ante a auséncia de previsdo clara, a despeito dalei ja
revogada, recorro ao entendimento do AGU, que por meio do
PARECER n. 00002/2023/CNLCA/CGU/AGU assim conduziu a
interpretagdo:

(...) NaLei n. 8666, de 1993, ha a gradacdo de penalidades, iniciando
com a penamais leve, que é a simples adverténcia, chegando a pena
mais grave, que € adeclaracdo de inidoneidade. (...) 23. A suspensdo
de contratar (art. 87, Ill, Lei n. 8.666, de 1993) é uma pena mais
branda, que impossibilita 0 apenado de participar de licitaces apenas
junto ao ente que aplicou a san¢do, ao passo que o impedimento de
contratar do art. 7° daLei do Pregéo abrange toda a pessoa federativa
a qual pertence o érgéo ou entidade que aplicou a pena. 24. Tad
distingdo foi assentada pela Camara Permanente de Licitagdes e
Contratos da PGF, quando exarou o parecer n° 08/2013 que tratou
com profundidade sobre os efeitos da penalidade de suspensdo
temporaria (art. 87, 111, LLC), e do impedimento de licitar e contratar
(art. 7° Lei do Pregdo). 25. Do referido parecer foi exarada a
conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 50/2013, no seguinte sentido:
LICITACOES. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SANCOES 1.
O ART. 87, l1l, DA LEI N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAO
DE EMPRESASEM LICITACOESE CONTRATACOESDOENTE
RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA SANCAO. II. OART. 7°
DA LEI N° 10.520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE
EMPRESASEM LICITACOESE CONTRATACOESEM TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE A PENALIDADE
HOUVER SIDO APLICADA POR ENTE FEDERAL. III.
RESSALVADA A NECESSARIA EXTINGAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO POR FORCA DE RESCISAO POR
INADIMPLEMENTO OU DECLARACAO DE NULIDADE, A
APLICACAO DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DO ART. 87, Ill, DA LEI N° 8.666/93 E DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO ART. 72 DA
LEI N° 10.520/02 NAO PROVOCA A RESCISAO UNILATERAL
AUTOMATICA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM

CURSO. IV. A APLICACAO DA SANCAO DO ART. 87, 111, DA
LEI N° 8.666/93 OU DO ART. 7° DA LEI N° 10.520/02 NAO VEDA
A PRORROGACAO DOS PRAZOS DE CONTRATACAO
AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO §1° DO
ART. 57 EDO 8§5° DO ART. 79 DA LEI N° 8.666/93. 26. A penade
declaracdo de inidonei dade € amais grave detodas, jaque seus efeitos
se irradiam por todas as esferas federativas, proibindo o apenado de
contratar com todos os entes publicos, forte na premissade que a Lei
de Licitagbes estendeu a declaracdo de inidoneidade para a
Administracdo Pablica, e ndo apenas paraa Administracdo, conforme
definicBes constantes do art. 6° da referida Lei: Art. 6° Para os fins
desta Lei, considerase: (...) XI — Administracdo Publica — a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagBes por ele ingtituidas ou mantidas;, XIlI —
Administracdo — 6rgéo, entidade ou unidade administrativapelaqual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente; 27. Ainda no que
tange adistingdo entre as penas aplicaveis no ambito das contratacdes
publicas, a Lei n° 8.666, de 1993, estabelece a competéncia
sancionatoriaapenas em relagdo ainidoneidade ao Ministro de Estado,
Secretario Estadual ou Municipal, ou sgja, a autoridade maxima da
pasta governamental, a0 passo que para as demais sangdes do art. 87
ndo ha qual quer previsdo especifica. 28. O art. 7°daLei n° 10.520, de
2002, por sua vez, ndo indica expressamente qual seria a autoridade
competente para a aplicacdo da san¢do de impedimento de licitar. 29.
Sobre 0 tema, Ronny Charles Lopes de Torres afirma que a
competéncia para a aplicacdo das penalidades previstas no art. 7° da
Lei n°10.520/02 ndo é do Ministro de Estado, poiso “espirito” daLei
n° 10.520/02 parece permitir regulamentacdo no sentido de que a
competéncia para a aplicagdo das san¢des previstas em seu artigo 7°
segja fixada nas figuras de autoridades hierarquicamente inferiores
aguelas descritas pelo 8 3° do artigo 87 daLei n°8.666/93. (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas.
Salvador: JusPodivm, 2009, p. 410. 30. Em divergéncia, sustentaVera
Scarpinella que o regime sancionatério previsto no § 3° do artigo 87
da Lei n° 8.666, de 1993, deve ser aplicado a Lei do Pregdo, na
medida em que os efeitos das sangdes sdo muito proximos, ja que
ultrapassam a circunscricdo administrativa do érgdo promotor da
licitacBo (SCARPINELLA, Vera. Licitacdo na modalidade pregéo.
S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 165). 31. Pondo fim a controvérsiano
ambito da Administracdo Federal, a Orientagdo Normativa n° 48 da
Advocacia Geral da Uniéo fixou o entendimento de que ao Ministro
de Estado compete apenas aplicar a pena de inidoneidade, restando a
autoridade responsavel pela celebragéo do contrato aplicar as demais
penalidades, conforme enunciado assim langado: E COMPETENTE
PARA A APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS NAS
LEISN°S 10.520, DE 2002, E 8.666, DE 1993, EXCEPCIONADA A
SANCAO DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE, A
AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA CELEBRACAO DO
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CONTRATO OU OUTRA PREVISTA EM REGIMENTO. 32. H4
nitida diferenca de gradag8o entre as sangdes listadas, sendo apenado
art. 7° da Lei do Pregdo mais grave que a pena de suspensdo de
contratar (art. 87, I11, Lei n. 8.666, de 1993), porém € mais branda que
a pena de declaragdo de inidoneidade (art. 87, IV, Lei n. 8.666, de
1993). 33. Seguindo essalinhatedrica, o Tribunal de Contas daUni&o
entende que, aluz das definigdes constantes nosincs. X1 e X1 do art.
6° da Lei 8.666, deve haver uma distingdo entre os efeitos da
suspensdo para contratar com a Administracdo e da declaracéo de
inidonei dade. Sendo, veja-se: A jurisprudénciadaCortede Contastem
se firmado no sentido de que a suspensdo tempordria, com
fundamento no art. 87, inciso |11, daLei 8.666/93, s tem validade no
ambito do érgéo que a aplicou. (Acorddo n.° 2617/2010-22 Camara,
TC-014.411/2009-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.05.2010). 34. De
fato, houve uma opgdo do legisador em distinguir os termos
“Administragdo” e “Administracdo Publica’ para fins de distingéo
entre os efeitos da pena de suspensdo de contratar e da pena de
declaracdo de inidoneidade, e ndo cabe ao intérprete ignorar essa
distincdo constante do texto legal, agindo de modo a tornar as
disposicOes da Lel n. 8.666, de 1993, sem forga operativa, conforme
restou assentado pela CPLC da PGF no PARECER n.
00007/2020/CPL C/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP:
08015.000312/2020-18): CONTRATO ADMINISTRATIVO. PENA
DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. DISTINGCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRAGCAOPUBLICA. ENTENDIMENTODO TCU. ART.
87, INCISO 1ll, DA LEI 8.666/1993. EFEITOS. I. A luz das
defini¢Bes constantes nos incisos X1 e XI1 do art. 6° da Lei 8.666, de
1993, houve uma opcdo do legislador em distinguir os termos
“Administracdo” e “Administragdo Plblicd’ para fins de
diferenciagdo entre os efeitos da pena de suspensdo temporaria de
licitar e impedimento de contratar do art. 87, 111, da Lei 8.666, de
1993, da pena de declaragéo de inidoneidade do art. 87, IV, da Lei
8.666, de 1993, razdo pela qual ndo cabe ao intérprete ignorar essa
distingdo constante do texto legal, agindo de modo a tornar as
disposigdes da Lei n. 8.666, de 1993, sem forca operativa. I1. E um
principio geral do direito, eregrafundamental de hermenéutica, queas
leis que estabelecem pena, limitem o livre exercicio dos direitos ou
contenham excegdo a lei devem ser interpretadas estritamente. 111.
N&o cabe ampliar os efeitos do art. 87, 111, da Lei 8.666, de 1993,
devendo ser aplicada a pena de suspensdo tempordria de licitar e
impedimento de contratar nos seus estritos termos, limitando os seus
efeitos ao 6rgdo, entidade ou unidade administrativa que aplicou a
sangdo. 35. Anote-se que a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3, de
26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
disciplina o registro das sangdes e o seu &mbito de incidéncia nos
seguintes termos: Art. 34. S30 sangdes passiveis de registro no Sicaf,
além de outras que a lei possa prever: | — adverténcia por escrito,

conformeoinciso| do art. 87 daLei n°8.666, de 1993, eoinciso |, do
art. 83 daLei n° 13.303, de 30 de junho de 2016; 11 —multa, naforma
prevista no instrumento convocatério ou no contrato, conforme o art.
86 eoincisoll doart. 87 daLel n°8.666, de 1993, eoinciso Il do art.
83 dalLei n°13.303, de 2016; |11 — suspensdo temporaria, conforme o
inciso |11 do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, eoinciso 111 do art. 83
dalei n°13.303, de 2016; |1V — declaragdo de inidoneidade, conforme
oinciso IV do artigo 87 daLei n°8.666, de 1993; e V — impedimento
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°® 10.520, de 2002. § 1° A
aplicacdo da sangdo prevista no inciso |11 do caput impossibilitard o
fornecedor ou interessado de participar de licitagbes e formalizar
contratos, no ambito do 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicacéo
da sancdo. § 2° A aplicacdo da sangdo previstanoinciso |V do caput
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes
e formalizar contratos com todos os Orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edosMunicipios. § 3° A aplicagéo da sangéo prevista
no inciso V do caput impossibilitard o fornecedor ou interessado de
participar de licitagbes e formalizar contratos no ambito interno do
ente federativo que aplicar a sancéo: | — da Uni&o, caso a sancdo sgja
aplicada por 6rgéo ou entidade da Uni&o; 11 —do Estado ou do Distrito
Federal, caso a sancdo seja aplicada por 6rgéo ou entidade do Estado
ou do Distrito Federal; ou Il — do Municipio, caso a sangéo sgja
aplicada por 6rgéo ou entidade do Municipio. § 4° O disposto nos §8§
1°, 2° e 3° ndo impedira a atualizagdo cadastral do sancionado. § 5°
Para registro das san¢des ndo previstas nos incisos do caput deste
artigo, a Seges disponibilizara senha para que os 6rgdos ndo
integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a pertinéncia de
efetivarem o registro das sangdes que impecam o fornecedor delicitar
ou contratar com o Poder Pablico. 36. E com base nessa disciplina da
IN SEGES/MP n° 3, de 2018, que os pregoeiros e comissdes de
licitacBo analisam se os licitantes apresentam algum tipo de
impedimento para participar do certame publico. 37. A nova Le de
LicitacOes e Contratos reproduziu as sangdes da Lei 8.666, de 1993,
menos com relagdo ao impedimento de licitar e contratar (art. 156,
I11), que absorveu a pena de suspensdo temporéaria de participacédo em
licitagdo (art. 87, Ill) e a de impedimento de contratar com a
administracdo (art. 7° daLei do Pregdo e art. 47 daLei do RDC). 38.

Houve, assim, uma unificagdo, no art. 156 inc. Il da nova Lei de
LicitagBes e Contratos, da sangdo de suspensdo prevista na lei 8.666
de 1993, e deimpedimento previstano artigo 7° daL e do Pregdo e no
art. 47 daLei do RDC. 39.

Pelaredacdo do § 4° do art. 156 da Lei 14.133, de 2021, aeficaciada
pena de impedimento de licitar e contratar se dara no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangdo, nos seguintes termos; § 4° A sangdo prevista no
inciso |1l do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infracBes administrativas previstas nosincisos 1, 111, 1V, V, VI e VII

do caput do art. 155 desta L ei, quando ndo sejustificar aimposicdo de
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penalidade mais grave, eimpedirao responsavel delicitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sang&o, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos. 40. Fica evidente a diferenca entre a san¢éo do art. 156, |11 da
Lei n. 14.133, de 2021, e a sangéo do art. 87, |11, da Lei 8.666, de
1993, arespeito do ambito de aplicacdo de cada uma.

De mais disso é pertinente destacar que, em 2021, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE — MG reformulou seu
entendimento quanto a abrangéncia das sangdes administrativas
previstas no art. 87, inciso |11, daLei Federal n.° 8.666/93, por meio
da Consulta n.° 1088941/2021, de acordo com o excerto extraido do
Despacho com Contelido Juridicon.® 22/2025/AGE/CINAJCBMMG
(116602143), conforme se segue:

Processo: 1088941 Naturezaz CONSULTA Consulente: Modesto
Geraldo Rabelo, Controlador-Geral do Municipio de Uberlandia
Procedéncia: ControladoriaGeral do Municipio de Uberlandia
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO TRIBUNAL
PLENO — 25/8/2021 CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA.
LEI FEDERAL N. 8.666/93. ART. 87, INCISO Ill. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO.
ABRANGENCIA. INTERPRETAGAO SISTEMATICA. LEI
FEDERAL N. 14.133/21. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI
FEDERAL N. 10.520/02. ART. 7°. IMPEDIMENTO DE LICITARE
CONTRATAR. ABRANGENCIA. NORMA  EXPRESSA.
MODULACAO DOS EFEITOS DA TESE DO PARECER. 1.
Durante avigéncia concomitante daLei Federal n. 14.133/21 edalLei
Federal n. 8.666/93 ndo é razoavel que coexistam interpretacdes
diversas sobre um mesmo instituto a depender dalel adotada, devendo
prevalecer o entendimento acerca da disposicdo legal expressa em
detrimento de dispositivo sob o qual exista relevante davida
interpretativa. 2 . A sancdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei
Federal n. 8.666/93 de “suspensdo temporéria de participagdo em
licitac8o e impedimento de contratar com a Administragdo” abrange a
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a san¢&o, em consonancia com o art. 156, 111, e § 4° da Lei
Federal n. 14.133/21. 3. Por expressa previsdo legal, asan¢do prevista
no art. 7° da Lei Federal n. 10.520/02 de “impedimento de licitar e
contratar” abrange a Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios.
4. Conferem-se ef eitos prospectivos a tese orafixada, de modo areger
as condutas praticadas apds a publicagdo do parecer emitido nesta
Consulta. parecer Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
0s Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, na conformidade da
Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, que encampou a modulacdo dos
efeitos proposta pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em: I)
admitir a Consulta, por unanimidade, por estarem preenchidos os
pressupostos de admissibilidade estabel ecidosno § 1°do art. 210-B do

RITCEMG,; 1) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo,
por maioria, nos seguintes termos. Decisdo 10 (116574747) SEI
1400.01.0042465/2025-57 / pg. 2 a sancdo prevista no art. 87, inciso
I1l, da Lei Federal n. 8.666/93 de “suspensdo temporaria de
participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a
Administracdo” abrange a Administragdo Publica direta e indireta do
entefederativo quetiver aplicado a san¢do; asancéo previstano art. 7°
da Le Federa n. 10.520/02 de “impedimento de licitar e contratar”
possui aabrangénciaque aproprialel estabelece: “ficaraimpedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios’; 111) conferir efeitos prospectivos a tese ora fixada, de
modo a reger as condutas praticadas apos a publicagcdo do parecer
emitido nesta Consulta; |'V)determinar o cumprimento das disposi coes
do art. 210-D da Resolugdo n. 12/08 deste Tribunal. Votaram o
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastifio Helvécio, o
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José AlvesViana, o
Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.
Vencido, em parte, o Conselheiro Wanderley Avila. Presente & sessio
a Procuradora — Geral Elke Andrade Soares de Moura. Destacamos
Assim, nos termos do entendimento do TCE-MG, a sancdo aplicada
com base no art. 87, 111, da Lei Federal n.° 8.666/93 ndo produz
automaticamente efeitos em ambito nacional, restringindo-se a
Administragdo do ente federativo que a aplicou, salvo previsdo legal
expressa em sentido diverso. Mais recentemente, o entendimento
acimafoi reiterado no &mbito da Advocacia-Geral do Estado de Minas
Gerais— AGE/MG, por meio do Parecer Juridico n.° 16.623, de 21 de
julho de 2023 (116603365), de lavra do Procurador do Estado Dr.
Eduardo Grossi Franco Neto, com anuéncia do Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica Dr. Rafael Rezende Faria, e aprovacdo do
Advogado-Geral do Estado, Dr. Sérgio Pessoa de Paula Castro, que
consignou o seguinte: (...) 50. Assim, hdque se sopesar, por umlado, a
estabilidade do entendimento consolidado da AGE/MG (seguranca
juridicae principio dando surpresa) com aateracdo do entendimento
por pate do TCEMG, a fim de evitar riscos aos
gestores/administrados e empresas. 51. Parece razoavel, portanto,
adotar-se o0s efeitos redtritivos da sancdo para editais e
avisog/ratificagdo de contratagdes diretas publicados até a emissdo do
presente parecer e aplicar o novo entendimento (teoriaintermediaria—
que abrange todo o ente federativo) apds a emissdo do presente
parecer. 52. Em relacdo as empresas fornecedoras, existe a justa
expectativa de manutengdo uniforme do regime juridico relativo as
regras postas em edital, especial mente porque as propostascomerciais,
no momento dacompeticao, foram formatadas/conformadas de acordo
com a extensdo do regime sancionatorio entdo posto/vigente no edital
ou na minuta da contratagdo direta. Assim, a seguranca juridica e a
boafé administrativa atraem a estabilizagdo das regras em
homenagem ajusta competitividade e isonomia entre os licitantes. 53.
Estando vigente o entendimento exarado na Nota Juridica AGE n°
4.668/2016 quando davei culagdo do edital ou do ajuste da contratagdo
direta, hd de ser mantido tal entendimento até o fim da vigéncia da
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relagdo contratual, até porque — por outro lado — a Administragéo é
vinculada ao regime posto no instrumento convocatério (“Art 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se achaestritamente vinculada.”). 54. Dessaforma, ficafixado
0 seguinte entendimento: (...) 56. Em relacdo as atas de registro de
precos, aplicando-se o postulado fixado acima, teriamos. . Aos
contratos decorrentes de atas de registro de precos cujos editais foram
publicados antes da emissdo do presente parecer, se aplicam os efeitos
restritivos da san¢do do art. 87, 111, da Lei 8.666/93, com efeitos
somente & entidade/6rgdo sancionador (Nota Juridica AGE/MG n°
4668/2016). . Aos contratos decorrentes de atas de registro de pregos
cujos editais foram publicados ap6s a emissdo do presente parecer, se
aplicam os efeitos intermediérios da sangdo do art. 87, |11, da Lei
8.666/93, abrangendo a Administragdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a san¢do (nos termos n° Consulta
n°1088941, do TCE/M@G). (...)

Outro entendimento que corrobora com o ja consolidado pelo
TCE/MG e AGE/MG sao Acordaosdo TCU todosdo Plenario, quanto
ao alcance da sangdo, em sintese citamos o voto de alguns:

Acorddo 3439/2012 — Plen&rio VOTO COMPLEMENTAR A
presente representacdo, formulada pelo Sindicato das Empresas de
Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario e Servigos Terceirizaveis
do Distrito Federal (Seac/DF), trata de possiveis irregularidades
praticadas pela CAIXA na prorrogacdo do Contrato n° 3.027/2009,
celebrado com a empresa DF Extintores, Cursos, Sistema Contra
Incéndio, Informética e Servigos Ltda., suspensa temporariamente
para contratar com a Administracdo por dois anos, nos termos do art.
6° inciso Xll, da Lei 8.666/93. Decisdo 10 (116574747) SEI
1400.01.0042465/2025-57 / pg. 3 (...) 15. Além disso, 0 §2°, e 0 seu
inciso |, do art. 17 damulticitada Lei é bastante elucidativo acerca da
impossibilidade de o intérprete conferir significado diverso daguele
por ela estabelecido. “Art. 17. (...) 8 20 A Administracgo também
podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redagdo
dada pela Lel n° 11.196, de 2005) | — a outro 6rgédo ou entidade da
Administracdo Publica, qualquer que sgja a localizagdo do imével;
(...)." 16. Se ostermos Administracio e Administragdo Publicaforem
utilizados como sinbnimos, os dispositivos ficam incoerentes. Ndo faz
nenhum sentido que toda a administragdo conceda titulo de
propriedade para toda a administragdo, mas é certo que o érgdo da
administracdo poderdconceder direito de propriedade aqual quer outro
6rgdo ou entidade da administracdo direta e indireta da Unido, por
exemplo. 17. Com respeito ao alcance da penaidade de suspensdo
temporarialimpedimento de contratar, o inciso |1l do art. 87 da Lel
8.666/93 prescreve expressamente que a referida penalidade incide
sobre a Administracdo, isto € somente em relagdo ao 6rgdo ou a
entidade contratante. Jao inciso IV do aludido artigo estabelece que a
declaracdo de inidoneidade recai sobre a Administragdo Publica, ou

seja, abrange todo o aparato administrativo do Estado. 18. Como se
observa, o rol de penalidades do art. 87 da Lei de Licitaghes e
Contratos estd organizado em ordem crescente de agravamento,
permitindo ao gestor agir com razoabilidade e proporcionalidade ao
exercer sua prerrogativa de imputar sangdes aos contratados. 19. A
declaragd0 de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Publica (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/1993)
configura san¢do mais gravosa ao contratado do que a de suspensdo
temporarialimpedimento de contratar com o 6rgéo, a entidade ou a
unidade administrativa que aplicou a penalidade (art. 87, inciso I11, da
Lei 8.666/1993). 20. O sentido estreito que deve ser dado ao termo
Administracdo, conforme estabelece o inciso XII do art. 6° da Lei
8.666/93, ndo configuraincongruéncia em relagdo ao caput do art. 87
dareferida Lei, pois a competéncia exclusiva do Ministro de Estado
ou do Secretério Estadua ou Municipal de declarar a inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Plblica esta
estabelecidano § 3°do art. 87, como excegdo ao sentido contemplado
no caput do referido artigo. 21. Com respeito a prorrogagdo do
Contrato n° 3.027/2009, entendo que ndo cabe punir a empresa
contratada e nem a CAIXA, pois ndo consta nenhuma irregularidade
acercadainexecucao total ou parcial do referido contrato. Além disso,
a0 ser obrigada a realizar novo procedimento licitatério, a entidade
tera certamente custos adicionais, que comprometerdo o principio
fixado pelaLei 8.666/93 de escolher a proposta mais vantgjosa paraa
Administrac8o. 22. No caso concreto, a prorrogagdo do Contrato n°
3.027/2009 néo fere os principios dalegalidade e damoralidade e nem
conflita com “o nobre propdsito de dar protecdo a Administracdo
Plblica e, enfim, a0 interesse publico’. 23. Reitero os meus
agradecimentos ao Ministro-Revisor pela oportunidade de realizar
novas reflexdes sobre t&o relevante questdo. Com fundamento nessas
andlises e najurisprudéncia deste Plenério acerca do assunto, entendo
que os termos Administracdo e Administracdo Publica ndo sdo
sinbnimos paraosfinsdal ei 8.666/93; que apenalidade de suspensdo
tempordria /impedimento de contratar (inciso 111 do art. 87 da Lei
8.666/93) incide sobre a Administragdo, isto € somente em relacdo ao
0rgdo ou a entidade contratante; e que ade declaracdo deinidoneidade
(inciso IV do art. 87 da Lei 8.666/93) recai sobre a Administragdo
Plblica, ou sgja, abrange todo o aparato administrativo do Estado.
Pelas razfes que apresentei inicialmente e por todo o0 acima exposto e
considerado neste voto complementar, especialmente ajurisprudéncia
do Plendrio, que esta em consonancia com o recente Acordao n°
3243/2012 — TCU-Plen&rio, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro, Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acérdéo que ora
submeto a este Colegiado. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano
Brand&o Alves de Souza, em 10 de dezembro de 2012.

Acdrddo 2530/2015 — Plendrio Voto Tratase de embargos de
declaracdo opostos pela empresa Artec Ar-Condicionado Ltda. em
face do Acorddo 1835/2015-TCU-Plenédrio (Relagdo 34/2015-TCU-
Plenario), o qual trata de representacdo a respeito de possiveis
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irregularidades ocorridas no pregéo eletronico
14000276/2014-ECT/DR/MG, cujo objeto é a prestacdo de servico de
manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos de climatizacao,
com vaor estimado total de R$ 505.125,00 por ano. 2. Nesta
assentada, a embargante aduz que o Acoérddo 1835/2015-TCU-
Plenério padeceria de contradicdo, pois, no seu entender, “soa mais
razodvel interpretar o artigo 7° da Lei 10.520 considerando-se a
mesma abrangéncia do inciso 111 do artigo 87 da Lei 8.666, a ndo ser
que haja a declaracdo de inidoneidade, hipdtese em que haveria
abrangéncia semel hante a constante do inciso 1V do artigo 87 da Lei
8.666?. 3. Presentes os requisitos atinentes a espécie, os presentes
embargos devem ser conhecidos, com fundamento nos arts. 32, inciso
I, e 34 da Lel 8.443/1992. 4. Acerca da contradi¢do passivel de ser
sanada em sede aclaratéria, julgo relevante transcrever o seguinte
excerto do paradigmético Acorddo 3339/2013-TCU-PrimeiraCamara:
" (...) acontradicdo deve estar contidanostermos do decisum atacado,
este compreendido no ambito desta Corte como o conjunto: Relatdrio,
Voto e Acorddo. Nao cabe alegacdo de contradicdo entre o acérddo
embargado e ‘doutrina’, ‘jurisprudéncia ou mesmo ‘comando
legal’. A alegacdo é pertinente em recurso de reconsideracdo ou
pedido de reexame, no qual 0 comando atacado € contrastado com a
jurisprudéncia, a doutrina e 0 ordenamento juridico. Entretanto, é
descabida em embargos de declaragdo, cuja Unica finalidade é
esclarecer ou integrar a decisdo embargada, excepcionalmente
modificando-a” 5. No presente caso, ndo verifico a aegada
contradicdo, haja vista que na deliberacdo embargada ndo foram
incluidas proposi¢des entre si inconciliaveis, tampouco ha qualquer
discrepanciaentre alguma proposi ¢ao enunciada nas razdes de decidir
eo dispositivo. 6. A questéo da abrangéncia das penalidades previstas
no art. 87 da Lei 8.666/1993 e no art. 7° da Lei 10.520/2002 esta
atualmente pacificada nesta Corte. Questdo idénticafoi recentemente
discutida no Acordédo 2081/2014-TCU-Plenario, relatado pelo Min.
Augusto Sherman Cavalcanti. 7. Naquela ocasi&o, assim como nesta,
restou assente que inexiste paralelismo de entendimento entre os
dispositivos. Os dispositivos estdo inseridos em leis diferentes e
tratam do assunto dando tratamento diferenciado em cada situagéo. 8.
No meu entender, aLei 10.520/2002 criou mais uma sangao que pode
integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver integracéo,
ndo ha antinomia. A meu ver, o impedimento de contratar e licitar
com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato
(art. 7° da Lei 10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera
suspensdo temporéria de participagdo em licitagcdo e impedimento de
contratar com um 6rgéo da Administragéo (art. 87, inciso I11, da Lei
8.666/1993) e mais branda que a declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com toda a Administragdo Publica (art. 87, inciso
IV, da Lei 8.666/1993). 9. Tal entendimento possui amparo em
diversas deliberagbes apontadas pelo Acdrdao 2081/2014-TCU-
Plenario e pela unidade instrutiva, como, por exemplo, os Acordéos
3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 408/2013, 739/2013, 842/2013,
1.006/2013, 1.017/2013, 2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 e

1.457/2014, todosdo Plenario. 10. Verifica-se, entéo, que as alegagdes
apresentadas na representagdo foram analisadas pela unidade técnica
na instrugdo de mérito e adotadas pelo Relator e pelo Colegiado no
Acdrddo 1835/2015-TCU-Plendrio, ndo caracterizando qualquer
contradi¢do o fato de ndo terem sido adotadas as teses e interpretacoes
preferidas pela embargante. Decisdo 10 (116574747) SEI
1400.01.0042465/2025-57 / pg. 4 11. Na verdade, concluo que as
ilagBes ora lancadas pela recorrente constituem-se em tentativa de
rediscutir o mérito da deliberacdo proferida (no sentido de promover
novo debate acerca da abrangéncia das penalidades), na via estreita
dos embargos declaratérios, 0 que ndo € admissivel, consoante
reiterada jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos
5.367/2014, 6.733/2014, 6.740/2014 e 131/2015, todos da 12 Camara.
12. De tal modo que, ausentes os vicios alegados no Acordao
recorrido, nego provimento aos presentes embargos. 13. Ante o
exposto, voto no sentido de que sgjaaprovado o Acorddo que submeto
a deliberacdio deste Colegiado. TCU, Sala das Sessdes Ministro
Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de outubro de 2015. Ministro
BRUNO DANTAS Relator

Colocando fim a discussdo, trago por fim, a ementa da consulta nos
autos do Processo: 1088941 de relatoria do CONSELHEIRO
DURVAL ANGELO TRIBUNAL PLENO — 25/8/2021, no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais- TCEMG, pelo qual corroboro o
entendimento:

CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N.
8.666/93. ART. 87, INCISO I1l. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. ABRANGENCIA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. LEI FEDERAL N. 14.133/21.
SANCAOADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 10.520/02. ART.
7°. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR.
ABRANGENCIA. NORMA EXPRESSA. MODULAGCAO DOS
EFEITOS DA TESE DO PARECER. 1. Durante a vigéncia
concomitante daL ei Federal n. 14.133/21 edal ei Federal n. 8.666/93
nao érazoavel que coexistam interpretacdes diversas sobre um mesmo
instituto a depender da lei adotada, devendo prevalecer o
entendimento acerca da disposicdo legal expressa em detrimento de
dispositivo sob o qual exista relevante divida interpretativa. 2. A
sangdo prevista no art. 87, inciso 111, da Lei Federal n. 8.666/93 de
“suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracao” abrange a Administragdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, em
consonadnciacom o art. 156, 111, e § 4°daLei Federa n. 14.133/21. 3.
Por expressa previsdo legal, asancéo previstano art. 7° dalL e Federal
n. 10.520/02 de “impedimento de licitar e contratar” abrange a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios. 4. Conferem-se efeitos
prospectivos atese orafixada, de modo areger as condutas praticadas
ap6s a publicacdo do parecer emitido nesta Consulta. Processo:
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1088941 Natureza: CONSULTA Consulente: Modesto Geraldo
Rabelo, Controlador-Geral do Municipio de Uberlandia Procedéncia:
ControladoriaGera do Municipio de Uberlandia RELATOR:
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO TRIBUNAL PLENO -
25/8/2021

Por todo exposto, apesar da divergéncia jurisprudencial acerca da
matéria e muito embora os colacionados julgados apresentados pela
Recorrida, tenho que a bem da melhor interpretaco do caso e em
conformidade estrita a0 posicionamento do Tribunal de Contas do
Estados de Minas Geraiss TCE acerca da matéria, entendo que a
empresa recorrida ndo encontra 6bices a participacdo no presente
certame, congquanto que, os efeitos da penalidade sofrida ndo se
estendem ao Municipio de Lamim.

3.3- DASRAZOES RECURSAIS.

Contrério senso da légica perpetrada no tépico preliminar inicial,
veglamos que as razdes de recurso permeiam a auséncia de
apresentacdo de documento em sede de apresentacdo da propostapela
empresa Recorrida. Cuida-se de certificado de conformidade relativo
aos vidros do veiculo, tal qual descritivo de exigéncias técnicas
previsto no Termo de Referéncias.

Nesse sentido, malgrado as razdes da empresa Recorrente no que
cerne & questdo de entrega de veiculo com vidros originais de fébrica,
ndo se desconhece que o Edital exigiu aentregado referido certificado
a nivel de demonstragdo de qualificagéo técnica e de seguranca do
produto, tal qual se observa pela atenta andlise do descritivo do item 3.
Nesse sentido, diferentemente da |6gica oposta na situagéo anterior,
no caso em questdo em se tratando de documento ausente o
entendimento jurisprudencial aplicavel ndo concede, salvo melhor
juizo, autorizagdo arealizagdo de diligéncias por parte deste Pregoeiro
Municipal. Reforga-se na oportunidade que arealizagdo de diligéncia
€ autoriza pelo TCU falhas meramente formais, que ndo afetam o
objeto do contrato ou a capacidade técnica do licitante, podem ser
sanadas e ndo devem ensgjar a desclassificagao.

Cuida-se de documento exigido para o fim de atestar a qualidade
técnica e seguranga do veiculo ofertado, e sua auséncia na
apresentacdo da proposta pode comprometer a analise insondmica
quanto ao fornecimento do item na mesma qualidade técnica exigida
pelos licitantes.

Conforme cedico, a observancia do principio da vinculagéo ao edital
de licitacdo € medida que se imp0e, interpretado este como um todo,
de forma sistemética. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas
regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, ja que a
Aministracdo Pablicaesta adstritaao principio davinculagéo ao edital
que regulamenta o certame licitatério devendo o érgdo licitante

respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento
convocatorio, como medida de garantia e de seguranca juridica aos
participante.

Evidentemente, essa vinculagdo é de extrema importancia para a
conducdo de umallicitagdo sem improbidades e/ou nulidades. Quando
se trata o edital como uma lei interna daguela licitagio especifica,
desde que estgja em consonancia com o ordenamento juridico
aplicavel, o procedimento deve ser executado plenamente conforme o
previsto.

Vivian CristinaLima Lopez Valle (2012, p. 81) dispde que, tratando-
se de vinculagdo ao instrumento convocatorio, todos devem ser
submetidos as mesmas regras licitatorias. Ela destaca ainda:

Por este principio todos estdo jungidos ao instrumento convocatorio,
dele ndo podendo fugir, sob pena de ferir as “regras do jogo”,
tornando possiveis de nulidade os atos praticados sem previsdo neste
instrumento ou dele divorciados, constituindo-se em garantia do
tratamento igualitario a ser dispensado a todos os licitantes ao longo
do procedimento licitacional .

Ademais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA — LICITACAO - SIMILARIDADE - NAO
OCORRENCIA — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. —
O Mandado de Seguranga constitui um remédio constitucional
destinado a protecdo adireito liquido e certo, contraato ou omissao de
autoridade publicaou agenteimbuido de atribui¢des do Poder Publico,
nos termos do inciso LXIX, do art. 5°, da Constituicdo da Republica
de 1988 — Sabido que a Administracdo Publica estd adstrita ao
principio davinculagdo ao edital que regulamentao certamelicitatorio
devendo o érgdolicitante respeitar asregras previamente estabel ecidas
no instrumento convocatorio, como medida de garantia e de seguranga
juridica aos participantes. (T}MG — Agravo de Instrumento:
34909604320238130000, Relator: Des.(a) Alberto Diniz Junior, Data
de Julgamento: 28/08/2024, Camaras Civeis / 3 CAMARA CIVEL,
Data de Publicag&o: 29/08/2024)

Nesse sentido, privilegiando as regras do edital eisonomiaparacoma
outra licitante vejamos que, apesar das razdes da empresa Recorrida,
em andlise precisa aos termos do edital, e em confronto as razoes e
contrarrazdes de recurso, entendo, que, salvo melhor juizo, a proposta
comercial interposta pela empresarecorrida deveriavir acompanhada
do documento de certificagdo exigido.

A proposito é necessario ressaltar que atodos osinteressados foi dado
o direito a impugnagdo do edital, e acaso entendido como
desproporcional tal exigéncia deveria a Recorrida ter oposto
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impugnacdo, o que ndo o fez, presumindo-se a sua aceitabilidade Lamim, 04 de setembro de 2025.
quanto aos termos do edital, inclusive quanto & apresentagdo do
mencionado documento.

N&o se trata aqui de formalismos exarcebado, ao entender deste

Pregoeiro, mas sim de um documento exigido pela Secretaria

Municipal solicitante para o fim de atestar a qualfiicag&o técnica do Ricardo Alberto de Souza Paiva
produto, anivel, inclusive, da seguranca dos passageiros do veiculo. Agente de Contratagtes

Logo, ndo vejo por adequado a utilizagdo do principio do formalismo
moderado a fim de dispensar tal documento, pelo que entendo que a
proposta, deveria vir acompanhada de todos os documentos exigidos
em edital. Do contrério, adesclassificagdo daempresaé medidaque, a
rigor da previsdo editalicia, seimpde tal qual previsto:

115 — Ser8o desclassificadas as propostas que conflitem com as
normas deste Edital ou da legislagdo em vigor.

11.6 — Seréo rejeitadas as propostas que:

11.6.1 — Sejam incompletas, isto & ndo conterem informacdo(8es)
suficiente(s) que permita(m) a perfeita identificacdo do material
licitado;

Dito isso e, em sendo constatado que a Recorrida ndo atendeu ao
requisitos da proposta, entendo pela pertinéncia das razdes recursais,
razdo pela qual, revendo a decisdo anterior, decido por desclassicar a
licitante, MABELE VEICULOSESPECIAISLTDA, pelaausénciado
documento de certificagdo dos vidros, conforme descri¢do do item 3,
no Termo de Referéncia, constante da licitag&o.

?DA DECISAO

Por todo exposto, conhego 0 recurso porque tempestivo e no seu
mérito, julgo PROCENDENTE AS RAZOES RECURSAIS para 0
fim de rever a decisdo outrora emitida e, no mérito, desclassificar a
empresa recorrida pela auséncia de apresentagdo do documento de
certificagdo dos vidros do veicul o, em desconformidade as exigéncias
técnicas previstas no descritivo do item 03 do presente edital.

Em raz80 da presente decisdo e, sobretudo a0 prosseguimento dos
trabalhos da presente licitagdo, procedo com a intimacdo das partes
guanto ao conteido da presente decisdo, para caso assim queira, e na
forma estabelecida pelo art. 165, | daLei n. 14.133/2021 recorrerem
da presente decisdo no prazo legal.

Advirto, outrossim que, havendo recurso, e na forma do 8 4° do art.
165, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do

Assinado de forma digital

recurso e terdinicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgagio da WALDINEY DE SOUZA p0r WALDINEY DE SOUZA
i icdod CAMPOS:0336875568 CAMPOS:03368755684
INterposi¢ao do recurso. 4 Dados: 2025.09.04 15:31:18

-03'00'
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