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ATOSDO PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 102/2025
PREGAO ELETRONICO N° 07/2025

RECORRENTE: RDL COMERCIO E SERVIGCOS LTDA (CNPJ n°
34.931.447/0001-04). RECORRIDA: PERFIL  SOLUGOES
EMPRESARIAISLTDA (CNPJ n° 39.685.763/0001-59).

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO E
FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO, EM
ATENDIMENTO A  SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE LAMIM/MG.

1- DA SINTESE DO RECURSO e DAS
CONTRARRAZOES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela
empresa RDL Comeércio e Servicos LTDA (doravante denominada
Recorrente) em face da decisdo do Pregoeiro que procedeu a
habilitagéio da empresa PERFIL SOLUCOES EMPRESARIAIS
LTDA (doravante denominada Recorrida) para os itens 54 e 81 do
certame em epigrafe.

Alegou, portanto, a Recorrente em suas razdes de recurso que,
referente & qualificacdo técnica, versa sobre o Item 54 (Fornecimento
einstalacdo de placaem ACM de 3 mm), alegando a Recorrente que a
documentag&o apresentada pela Recorrida (Nota Fiscal de Servigo n°

1, datada de 19/05/2025) demonstrou incompatibilidade de
caracteristicas, apontando especificamente para uma divergéncia na
espessurado material ACM (4mm comprovados contra 3mm exigidos
pelo Edital) e para uma distingdo na técnica de aplicacdo gréfica
(letras 3D em PVC comprovadas contra adesivo vinil impresso
exigido).

O segundo ponto de impugnaggo, igualmente focado na qualificacdo
técnica, atinge o Item 81 (Placa para homenageados em Aco
Inoxidavel 15x10cm), onde a Recorrente sustentaque as Notas Fiscais
apresentadas pela Recorrida indicam dimensdes de placas de ago
inoxidavel (20x10cm e 50x40cm) que seriam discrepantes do tamanho
exato reguerido no Termo de Referéncia, o que impediria a
comprovagdo da aptiddo técnica para o desempenho da atividade na
dimens&o especifica demandada (15x10cm).

Por fim, o terceiro e Ultimo ponto do Recurso Administrativo
guestiona a manifesta inexequibilidade dos pregos ofertados pela
Recorrida para os itens 54 e 81, citando que os lances vencedores
representam descontos extremamente elevados em relagdo ao valor
estimado pela Administragdo (cercade 49,12% e 85,54% de desconto,
respectivamente), o que, na 6ticada Recorrente, configurariaum risco
inaceitavel de inexecugdo contratual, violando o Art. 60 da Lei n°
14.133/2021, e demandando imediata descl assificagéo ou, no minimo,
a obrigatoriedade de demonstrac&o da viabilidade econémica.

Pel as raz6es dispostas pugnou pelo provimento do recurso para o fim
da inabilitaco da empresa PERFIL SOLUCOES EMPRESARIAIS
LTDA para os itens 54 e 81 do Preg&o Eletronico n® 07/2025, em
virtude da auséncia de comprovacao de capaci dade técnicacompativel
com as exigéncias do Edital e seu Termo de Referéncia, conforme
detalhado no recurso e devido ao valor de seu lance ser final ser
completamente inexequivel, bem como, areavaliagéo da classificacdo
do certame para os itens 54 e 81, com a consequente habilitagdo e
adjudicacdo ao licitante que apresentar a melhor proposta e atender a
todas as exigéncias editalicias.

Por sua vez, a empresa Recorrida, apresentou Contrarrazes,
argumentando, em esséncia, que a qualificacdo técnica apresentada
cumpre os requisitos editalicios, pois os atestados de capacidade
técnica demonstram a similaridade e compatibilidade dos servigos
executados com o objeto licitado, enfatizando que ndo se deve
incorrer em rigorismo excessivo (“preciosismos’) que violem a
supremacia do interesse publico e a busca pela proposta mais
vantajosa
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A Recorrida, em suas Contrarrazfes, ademais, manifestou-se pela
plena exequibilidade de seus pregos, colocando-se a disposi¢éo para
anexar planilha de custos e outros documentos complementares para
comprovagdo, e invocando, para o saneamento de eventuais davidas
formais pendentes, a aplicagdo do principio da instrumentalidade das
formas e o uso da diligéncia administrativa, conforme autorizado pelo
Art. 64, 8 1°, daLel n°®14.133/2021.

Ao final requereu a improcedéncia do recurso. Este é, em sintese, o
relato dos fatos.

2- DA TEMPESTIVIDADE

Prevé o art. 165 daLei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem: | —recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

1. ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de
interessado ou de inscrigdo emregistro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

2. julgamento das propostas;

3. ato de habilitac&o ou inabilitacdo de licitante;

A teor do disposto verifica-se que conforme Ata de Sessdo do
processo licitatério embora designado o certame para o dia
23/09/2025, por acasido de um problema do sistema, a sessdo foi
suspensa e redesignada para o dia 25/09/2025, sendo nesta data
portanto, lavrada.

Assim sendo, a Recorrente, manifestou a intencdo de interpor o
recurso, asseverando naocasi 8o as suas razoes. Protocolou, nadatade
29/09/2025 suas razdes recursais. Assim sendo, considerando o prazo
de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo do recurso, tém-se que o
prazo fina recursal se dariano dia 30/09/2025.

O recurso foi, portanto, tempestivo, pelo que serdo analisados seus
fundamentos.

| gualmente, se constata atempestividade das contrarrazdes conquanto
gue interpostas na data de 02/10/2025.

Assim, verificadaatempestividade e preenchidos os demaisrequisitos
de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

3- DASRAZOESDE DECIDIR.

3.1- FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISEDOMERITO
RECURSAL

A andlise do presente recurso administrativo deve passar pelarigorosa
observanciados principios que regem aatividade administrativae, em
especial, as licitagdes e contratos, consoante o disposto no Art. 5° e
Art. 11 daLe n°14.133/2021, notadamente o principio dalegalidade,
daisonomiae davinculagdo ao

instrumento convocatdrio, sem descurar do principio da obtencdo da
proposta mais vantajosa, da competitividade e da razoabilidade.

[1.1. DaQualificacdo Técnica parao ltem 54
(Placaem ACM de 3 mm)

A Recorrente RDL impugna a habilitac8o para o Item 54, cujo objeto
€ o0 “Fornecimento e instalagdo de placa em ACM de 3 mm, com
adesivo vinil impresso digitalmente”, sob o argumento de que o
atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida PERFIL
SOLUCOES, consubstanciado na NFS-e, comprovou a execucgéo de
servigos que apresentavam divergéncias nas caracteristicas técnicas
essenciais, quais sejam: aespessurado ACM (4mm em vez de 3mm) e
atécnica de aplicagdo gréfica (letras 3D em PVC em vez de adesivo
vinil impresso).
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O cerne da controvérsiareside nainterpretacdo da expressao
“pertinente e compativel em caracteristicas’ constante do Art. 68,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 e do Item 10.5.1 do Termo de
Referéncia, que estabelecem a regra para a comprovagdo da aptidao
técnica. A legislagdo ndo exige que a licitante comprove a execugdo
de objeto idéntico ao licitado, mas sim que demonstre possuir aptiddo
e experiéncia prévia em dtvidades que sejam pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o objeto almejado.

O proposito da qualificag8o técnica é verificar se a empresa possui 0
conhecimento, 0os meios e o dominio do processo produtivo
necessarios para executar o objeto licitado com qualidade.

No quetange avariagao da espessuradachapade ACM (3mm exigido
contra 4mm comprovado), é fato que existe uma diferenga numérica.
Contudo, o servigo de fornecimento e instalacdo de placas em ACM,
seja de 3mm ou 4mm, exige 0 mesmo grau de especializagdo técnica
No gue concerne ao plangjamento, cortes, instalacdo estrutural, fixagdo
e acabamento.

A diferenca de um milimetro na espessura do material ndo implica
uma compl exidade técni ca substancialmente diversa ou insuperavel, a
ponto de se considerar que a inaptiddo para fornecer 3mm esteja
comprovada pela experiéncia em 4mm.

A experiéncia em trabalhar com ACM, material composito de
aluminio de altacomplexidade em si, parafins de comunicagao visual
ou fachadas, ja atesta a capacidade técnica para 0 manejo e instalacdo.
Exigir fidelidade milimétrica neste contexto seria um excesso de
formalismo, que afrontaria o principio da competitividade e resultaria
na exclusdo de uma empresa que, demonstradamente, possui dominio
sobre a atividade principal.

Em relagao adivergéncianatécnicade aplicacdo gréfica, aRecorrente
alega que a comprovacdo de “LETRAS 3D, RECORTADAS EM
PVC DE 10MM” ndo atende a exigéncia de experiéncia em “adesivo
vinil impresso digitalmente”. Esta Administragdo entende que ambas
as técnicas se enquadram na categoria de servicos graficos de
comunicagdo visua aplicados a placas. O servigo de confecgdo e
instalacdo de letras 3D em PVC acarreta, em muitos aspectos, um
nivel de detalhe de projeto, precisdo de corte e complexidade de
fixagdo que € no minimo, equivalente ou superior ao simples
fornecimento e aplicagéo de adesivo vinil.

A execugdo de uma técnica mais elaborada (letras em relevo)
comprova, por Gbvia extensdo e compatibilidade, a capacidade para
executar a técnica menos complexa (adesivo plano). Portanto, a
comprovagdo apresentada pela Recorrida, de que redizou
fornecimento e instalagdo de fachadaem ACM com aplicagdo grafica
complexa, é plenamente compativel com a habilidade requeridaparao
fornecimento e instalagéo do Item 54, que é umaplacaem ACM com
aplicagdo de adesivo vinil impresso digitalmente.

Julga-se, portanto, improcedente o Recurso Administrativo no que
concerne a alegagdo de falha na qualificagéo técnica para o Item 54,
porquanto os atestados demonstram a aptid&@o para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, em consonancia
com o Art. 68 daLel n° 14.133/2021.

[1.2. Da Qualificacdo Técnicaparao ltem 81
(Placa para Homenageados Aco Inox
15x10cm)

O segundo ponto de inconformidade da Recorrente RDL reside nas
dimensdes das placas de A¢o Inoxidavel comprovadas pela Recorrida
para o Item 81, solicitando-se que a empresa fosse inabilitada por ter
apresentado notas fiscais de placas com tamanhos de 20x10cm e
50x40cm, enquanto o exigido é 15x10cm.

Mais uma vez, sublinhase que o conceito-chave da Lei n°
14.133/2021 (Art. 68, 1) é a compatibilidade ou pertinéncia da
atividade, e ndo aidentidade exata.

O Item 81 exige uma “Placa para homenageados’ em material de
“Aco Inoxidavel com atissmo brilho”, nas dimensBes 15x10cm,
devendo o acabamento (texto e arte) ser “gravados a laser ou em
processo equivalente que garanta alta defini¢do e durabilidade”.

O grande desafio de qualificagdo técnica para este item ndo é a
precisdo do corte milimétrico do material bruto, massim o dominio do
processo de gravagao e tratamento de superficie exigido paraplacasde
homenagem em Aco Inoxidavel, material que demanda técnicas
especificas de manuseio e personalizagdo, como a fotocorrosdo ou
gravacdo a laser, para atingir o padrdo de “atissimo brilho” e
durabilidade requerido.
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A Recorrida demonstrou ter fornecido placas em Ac¢o Inoxidavel,
inclusive com a técnica de fotocorrosdo, e em dimensdes variadas,
algumas delas maiores (50x40cm) ou apenas ligeiramente diferentes
(20x10cm) da especificada (15x10cm).

A capacidade de confeccionar e personalizar uma placa em Aco
Inoxidavel em um formato maior ou similar obviamente abrange a
capacidade de executar 0 objeto nas dimensdes exatas de 15x10cm,
demonstrando o pleno dominio sobre o material e os processos de
acabamento e personalizacdo exigidos.

O foco da qualificagdo técnica deve recair sobre a complexidade do
servigo principal (o trabalho em Aco Inoxidavel polido para placade
homenagem) e ndo na mera geometria do produto final .

Reforga-se, portanto, que a comprovagdo de servicos de confecgdo de
placas em Aco Inoxidavel com dimensdes diversas da solicitada, mas
com a mesma hatureza de material e complexidade de acabamento,
preenche o requisito de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel exigido pelo Edital e pelalegislagéo aplicavel.

Impor a inabilitagdo em virtude de uma diferenca dimensional seria
impor um rigorismo indevido e contrario aos objetivos do certame.

Julga-se, também, improcedente o Recurso Administrativo no que
concerne a alegagdo de falha na qualificagdo técnica para o Item 81.
Fica pontuado que os atestados de capacidade técnica exigidos no
edital pontuam a necessidade de demonstracdo de servigos
compativeis e ndo necessariamente a especificacdo exata do item.

1.3. Da Inexequibilidade dos Precos
Ofertados para os Itens 54 e 81 e a
Necessidade de Diligéncia

A Recorrente fundamenta seu terceiro ponto na manifesta
inexequibilidade dos pregos of ertados pela

Recorrida para os itens 54 e 81, citando os expressivos descontos em
relagcdo aos val ores estimados pela Administracdo (49,12% e 85,54%,
respectivamente).

OArt. 59 dalei n°14.133/2021, que trata dos critérios de julgamento
para bens e servicos em geral, admite a desclassificagdo da proposta
ou lance manifestamente inexequivel, ou que ndo venha a ter sua
exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administragéo.

Embora a Lel n° 14.133/2021 estabeleca limites fixos (75% para
obras/engenharia e 85% para servigos em geral) no Art. 59, 88 4° e 5°,
para a presuncdo de inexequibilidade, tais limites ndo se aplicam de
forma absoluta a todos os bens e servicos, mas servem como fortes
indicadores de que cautela e andlise aprofundada sdo necessarias.

No caso do Item 81, em que o lance atingiu apenas 14,46% do valor
estimado, adiferencapercentual é drastica e levantafundadas davidas
sobre a capacidade da Recorrida de cumprir 0 escopo com a méxima
qualidade exigida, especial mente considerando aespecificagdo técnica
de material nobre (Ago Inoxidavel) e acabamento sofisticado.

Entretanto, a desclassificagdo por inexequibilidade ndo deve ser
sumaria. O principio do formalismo moderado, amplamente adotado
nanoval e deLicitagdes, combinado ao dever de selecdo daproposta
mais vantgjosa (Art. 11, |, da Lel n° 14.133/2021), impbe a
Administracgo o 6nus de oportunizar ao licitante a demonstragéo da
viabilidade de seus custos.

A Recorrida, em suas Contrarrazfes, de forma proativa, jasinalizou a
plena capacidade de comprovar a exequibilidade de sua proposta
mediante apresentacdo de planilhas de custo e documentos
complementares, 0 que refor¢a a necessidade de abertura de prazo
para o saneamento desta dlvida objetiva.

Neste contexto, € imperioso aplicar o poder-dever da Administragdo
de redlizar diligéncias, previsto no Art. 64, § 1° da Le n°
14.133/2021, que estabelece expressamente que 0 agente de
contratacdo podera, aqual quer tempo, promover diligénciadestinadaa
esclarecer ou complementar ainstrugdo do processo.

A proposito, o edital assim dispds no item 10.3. “- A Administracdo
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
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ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada na forma da Lei
Federal 14.133/2021.”

A diligéncia é o instrumento adequado para verificar se a proposta,
apesar de consideravelmente distante do valor de referéncia, logra
demonstrar a composicdo de custos razoavel e, portanto, a
possibilidade real de cumprimento do contrato sem prejuizo da
qualidade ou risco de inexecucao.

Portanto, em respeito aos principios da ampla defesa, da
competitividade e dainstrumentalidade das formas, e em observancia
a0 Art. 64, 8§ 1°, daLei n°14.133/2021, faz-se necess&riaainstauraco
de diligéncia para que a empresa PERFIL SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA comprove a exequibilidade econémica dos
pregos ofertados para os itens 54 e 81.

A decisdo de mérito sobre a suadesclassificagdo paraestesitensficara
suspensa e condicionada a andlise conclusiva e fundamentada da
documentagdo a ser apresentada em diligéncia.

4- DISPOSITIVO DA DECISAO

Pelo exposto, e com o fim de resguardar o interesse publico, os
principios da legalidade, do formalismo moderado e da busca pela
proposta mais vantaj osa, esta Autoridade Competente, no uso de suas
atribuicdes legais, decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela RDL
Comeércio e Servicos LTDA, por ser tempestivo e preencher os
requisitos de admissibilidade.

e ?

JULGAR IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo nos pontos| e
Il, referentes & impugnacdo da qualificaco técnica da empresa
PERFIL SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA paraos Itens 54 e 81
do Pregdo Eletronico n° 07/2025 — Processo n° 102/2025. Resta
mantida a habilitagdo da Recorrida nos termos da andlise supra,

considerando que os atestados apresentados sdo pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o objeto licitado, conforme o
espirito daLei n°14.133/2021 e do Termo de Referéncia.

3.DETERMINAR A INSTAURACAO DE DILIGENCIA
quanto ao ponto |11 do Recurso, referente ainexequibilidade
dos precos ofertados nos Itens 54 e 81, conforme autoriza
expressamente 0 Art. 64, § 1°, daLel n° 14.133/2021.

A empresa PERFIL SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA (CNPJ ne
39.685.763/0001-59) fica, desde j4, intimada por meio da presente
decisdo a apresentar, no prazo improrrogéavel de 03 (trés) dias Gtels,
contados destaintimag&o, detal hada planilhade custos, composicéo de
precos e quaisquer outros documentos complementares que
demonstrem de formaineguivocae cabal a sua capacidade de executar
0 objeto dos Itens 54 (R$ 290,00) e 81 (R$ 93,99), pelos precos
propostos, sem prejuizo daqualidade exigida pelo Edital epelo Termo
de Referéncia, sob pena de desclassificagdio em relacdo aos referidos
itens.

Apbs o cumprimento desta determinag&o, ou o decurso do prazo sem
manifestacdo, os autos deverdo retornar ao Pregoeiro e a Equipe de
Apoio para a andlise da exequibilidade da proposta e conclusdo da
fase de julgamento.

Publique-se o extrato desta Decisio no Diario Oficial do Municipio de

Lamim/MG e intime-se formalmente as empresas licitantes,
Recorrente e Recorrida, do seu inteiro teor.

Lamim, 06 de outubro de 2025.

Ricardo Alberto de Souza Paiva Agente de Contratagdes
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