TERMO DE ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Processo Licitatério n2 44/2026
Pregdo Eletronico n2 13/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de enfermagem,
visando garantir o atendimento continuo, seguro e de qualidade aos usuarios dos servigos
publicos de satide do Municipio de Lamim/MG, compreendendo o fornecimento de profissionais
devidamente habilitados e registrados no Conselho Regional de Enfermagem competente,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

| - RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatério n2 44/2026, Pregdo Eletrénico n? 13/2026, instaurado para a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de enfermagem no dmbito da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Lamim/MG. O edital original foi publicado
prevendo, expressamente, o critério de julgamento pelo menor prego por item.

Posteriormente, foi publicada Errata ao edital, por meio da qual foram promovidas alteracdes
substanciais no instrumento convocatério, consistentes na mudanga do critério de julgamento
de menor prego por item para menor prego por lote, bem como na alteracao dos quantitativos
do objeto. A errata passou a estabelecer, no Lote 01, quantitativos atualizados de 1.060 plant&es
de enfermeiro plantonista, 2.025 plantdes de técnico de enfermagem e 12 meses para
enfermeiro responsavel técnico.

A sessdo publica foi realizada em 08/05/2026. A ata do sistema registra o processamento do
certame e revela, inclusive, inconsisténcia entre a modelagem editalicia e a parametrizagdo da
plataforma, ao qualificar o procedimento como “Registro de Pregos, prazo: 12 mes(es)”, embora
o edital tenha expressamente consignado que a contratacdo ndo se processaria pelo Sistema de
Registro de Pregos.

No curso da disputa, sobreveio ainda recurso administrativo da empresa ADMINISTRA SOLUGOES
EM SAUDE LTDA, no qual se apontou vicio relevante no rito de habilitagdo, consistente na
exigéncia pratica de documentos em momento incompativel com o edital, que previa que a
documentacdo de habilitagdo seria exigida apenas do licitante classificado em primeiro lugar.

Ao proceder a conferéncia integral dos autos, a Administracio apurou irregularidade insanavel
referente a publicacdo da errata sem a prévia submissao 3 andlise e aprovacdo juridica da
Procuradoria Municipal.

Considerando que a errata alterou elementos essenciais da licitagdo, a saber, o critério de
julgamento e os quantitativos do objeto, concluiu-se que o processo seguiu de forma
juridicamente comprometida, sem possibilidade de correcdo til apds a realizagdo da sessao
publica.
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Administracdo Publica exerce poder-dever de autotutela sobre seus préprios atos, podendo e
devendo anula-los quando eivados de vicio de legalidade. Nesse sentido, aplica-se a Simula 473
do STF, segundo a qual a Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos.

No mesmo sentido, a Lei n2 9.784/1999 consagra a autotutela administrativa, a legalidade, a
motivacdo, a seguranca juridica, o contraditorio e a ampla defesa como vetores da atuagao
administrativa. Também a Lei n2 14.133/2021 e o préprio edital autorizam a anulagdo da licitagdo
por ilegalidade, na forma da lei. O edital deste certame prevé expressamente, em suas
disposicBes gerais, que a licitagdo podera ser anulada por ilegalidade.

No caso concreto, o vicio apurado ndo é meramente formal nem periférico. Ao contrario, incide
sobre aspecto estrutural do procedimento. O edital original estabeleceu julgamento por menor
preco por item. A errata, posteriormente publicada, alterou o critério para menor preco por lote
e, a0 mesmo tempo, modificou quantitativos relevantes da contratacdo. Trata-se, portanto, de
mudanca substancial do contetdo do instrumento convocatorio, com reflexos diretos sobre a
formulacdo das propostas, a estratégia competitiva dos licitantes, a comparabilidade das ofertas
e a propria légica de disputa.

Sendo a andlise juridica prévia mecanismo de controle de legalidade das minutas de edital,
anexos e suas alteragdes relevantes, a publicacdo de errata com esse grau de impacto, sem a
devida submiss3o a Procuradoria Municipal, compromete a higidez do procedimento desde sua
base normativa. A ilegalidade mostra-se ainda mais grave porque a errata ndo versou sobre
ponto secundario ou mero ajuste material, mas sobre elementos centrais do certame.

Além disso, a irregularidade ndo ficou isolada. A prépria ata da sessdo revela descompasso entre
os documentos do processo e a configuragdo da plataforma eletrénica, ja que o sistema tratou a
licitagio como “Registro de Precos’, embora o edital tenha afastado expressamente essa
modelagem. Isso reforga a conclusdo de que houve comprometimento global da condugao do
certame.

Some-se a isso que o edital estabeleceu, no item 6.2, que “a documentacdo de habilitagdo sera
exigida do licitante classificado em primeiro lugar”, além de prever prazo de 2 horas para
documentos complementares quando solicitados ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. A propria impugnacdo recursal apontou gue, apesar disso, a recorrente foi
inabilitada por auséncia documental em intervalo de apenas 2 minutos e 27 segundos entre a
aceitacdo do lance e o ato de inabilitagdo, sem observéncia do prazo minimo invocado pela
recorrente com base na IN SEGES/ME n2 73/2022. Ainda que tal ponto, isoladamente, pudesse
ensejar anulagdo parcial dos atos posteriores ao vicio, ele se soma, no presente caso, as demais
inconsisténcias estruturais ja identificadas.
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A jurisprudéncia do TCU admite, em tese, tanto a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento quanto a anulagio de todo o procedimento licitatério, a depender da extensao
do vicio. O Manual do TCU reproduz entendimento de que é facultado ao gestor anular todo o
procedimento licitatério ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar
o certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal.

Todavia, aqui a solugdo de mero retorno de fase ndo se mostra suficiente. Isso porque a
irregularidade principal identificada pela Administragdo reside justamente na base juridica de
validade da errata que reestruturou o certame. Como a sessdo publica j& ocorreu sob regras
alteradas por errata ndo submetida ao controle prévio de legalidade, ndo ha como restaurar
validamente o procedimento sem contaminar a isonomia, a seguranga juridica, a vinculagdo ao
instrumento convocatério e o julgamento objetivo.

Em outras palavras: a realizagdo da sessdo publica sob edital alterado por errata juridicamente
n3o validada torna invidvel o aproveitamento seguro dos atos subsequentes. O certame
prosseguiu sob disciplina normativa cuja regularidade nao foi previamente aferida pela instancia
juridica competente. Assim, uma vez praticados atos externos com participacdo de terceiros sob
essas condicdes, ndo ha saneamento util possivel. A corre¢do posterior seria incapaz de
recompor integralmente a igualdade entre os participantes e a confiabilidade do processo.

Desse modo, a solugdo juridicamente mais segura, coerente e alinhada ao interesse ptblico é a
anulacdo integral do certame, com o desfazimento de todos os atos praticados no ambito do
Pregdo Eletronico n? 13/2026, sem prejuizo da abertura de novo procedimento licitatdrio futuro,
caso persista a necessidade administrativa, agora com adequada revisdo do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, edital, anexos e eventual errata, todos devidamente
submetidos a analise juridica.

11l — CONCLUSAO

Diante do exposto, a vista do poder-dever de autotutela administrativa, com fundamento na
Sumula 473 do STF, na Lei n2 9.784/1999, na Lei n® 14.133/2021 e nas regras do préprio edital,
DECLARO A ANULACAO INTEGRAL do Processo Licitatorio n® 44/2026, Pregdo Eletronico n?
13/2026, bem como de todos os atos dele decorrentes, pelos seguintes fundamentos:

1. publicagio de errata com alteragao substancial do critério de julgamento e dos
quantitativos do objeto, sem prévia submiss3o 3 analise e aprovagdo juridica da
Procuradoria Municipal, conforme apurado nos autos;

2. comprometimento da legalidade, da seguranca juridica, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo;

3. ocorréncia de inconsisténcias relevantes entre edital, errata, parametrizagdo da
plataforma e rito efetivamente adotado na sessdo publica;

4, impossibilidade de saneamento atil, em razdo de jd ter sido realizada a sessdo publica sob
regras materialmente alteradas e juridicamente comprometidas.
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IV - DISPOSITIVO

ANULO INTEGRALMENTE o Processo Licitatdrio n2 44/2026, Pregdo Eletrénico n? 13/2026, com
o consequente desfazimento de todos os atos praticados.

Determino:

a) a publicagdo deste termo nos meios oficiais cabiveis;

b) a ciéncia aos interessados e licitantes participantes;

¢) o arquivamento do procedimento, apds as anotag¢des de praxe;

d) que, persistindo a necessidade administrativa da contratagdo, seja instaurado novo processo
licitatdrio futuro, com revisdo integral dos documentos preparatérios e do instrumento
convocatdrio, inclusive quanto ao critério de julgamento, quantitativos, modelagem da
contratacdo e parametrizagdo da plataforma eletrdnica, observada a prévia manifestagdo
juridica competente.

Lamim/MG, 21 de maio de 2026.

WMe Souza Camty

Prefeito
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