PREFEITURA DE %

LANIM

GESTAO 2025-2028

DECISAO ADMINISTRATIVA PARCIAL E DETERMINACAO DE DILIGENCIA

Processo de Contratagdo n2 95/2026
Pregdo Eletronico n2 040/2026

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de servicos continuos de
manutenc¢do preventiva e corretiva nos veiculos da frota do Municipio de Lamim, linhas leve e
pesada, com fornecimento de pegas.

Recorrentes:
e Auto e Truck Pegas e Servigos em Geral Ltda.;
e Auto Pecgas e Mecanica Laporais Ltda.

Recorridas:
e Nossa Oficina Ltda.;
e Auto Pecas e Mecanica Laporais Ltda., anteriormente denominada Maykon Jodo da Cunha
Laporais ME;
e 36.852.429 Rodrigo Guthyehes de Oliveira.

| - RELATORIO
Trata-se da apreciacdo dos recursos administrativos interpostos contra atos praticados na fase de
habilitagdo do Pregdo Eletronico n2 040/2026, promovido pelo Municipio de Lamim/MG.

O certame tem como objeto a contratacdo de empresas para prestacdo continua de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal, com fornecimento de pecas, adotando-se
o critério de julgamento de menor preco por lote.

A empresa Auto e Truck Pecas e Servicos em Geral Ltda. questiona, em sintese:

1. aqualificacdo técnica da Nossa Oficina Ltda., sustentando que o atestado apresentado nao
comprovaria a execuc¢ao de servigos compativeis com o Lote 4;

2. aqualificacdo econdmico-financeira da Nossa Oficina Ltda.;

3. a habilitacdo da empresa Maykon Jodo da Cunha Laporais ME, atual Auto Pecas e
Mecanica Laporais Ltda., em razdo da alegada auséncia do plano de logistica exigido pelo
edital.

A empresa Auto Pegas e Mecanica Laporais Ltda. questiona:
1. a habilitacdo da empresa 36.852.429 Rodrigo Guthyehes de Oliveira, em razdao do nado
atendimento dos indices econémico-financeiros;
2. ahabilitacdo da Nossa Oficina Ltda., sob o argumento de auséncia dos demonstrativos dos

indices de liquidez.

Foram apresentadas contrarrazoes pela Nossa Oficina Ltda. e pela empresa 36.852.429 Rodrigo
Guthyehes de Oliveira.

E o relatério.



PREFEITURA DE %

LAMIM S

GESTAO 2025-2028

Il - ADMISSIBILIDADE
Os recursos foram interpostos por licitantes participantes, contra decisdes de habilitagcao capazes
de afetar suas posi¢des juridicas no certame.

Verifica-se, ainda, que as manifestacdes foram apresentadas dentro do prazo previsto no item 14
do edital e no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021.

Presentes os pressupostos de legitimidade, interesse, tempestividade e regularidade formal,
conheco dos recursos e das contrarrazdes.

Il - FUNDAMENTAGAO GERAL

O procedimento licitatério deve observar os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, motivacdo, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e interesse publico.

A vinculacdo ao edital impede que a Administracdo dispense requisito material previamente
estabelecido ou aceite, em favor de determinada licitante, documento substancialmente diverso
daquele exigido dos demais participantes.

Ao mesmo tempo, a Lei n? 14.133/2021 rejeita a adog¢do de formalismo excessivo e autoriza a
realizacdo de diligéncia para esclarecer ou complementar informacdes relativas a documentos ja
apresentados, desde que a medida ndo importe criacdo posterior de condicdo de habilitacdo
inexistente na data da sessao.

Nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, apods a entrega dos documentos de habilitacdo, ndo
é permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia
para:

“complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame”.

A diligéncia n3o se presta a conceder nova oportunidade para constituicdo de requisito
inexistente, mas pode e deve ser empregada quando houver duvida objetiva acerca da
veracidade, extensdo, conteldo ou correspondéncia de documento apresentado no prazo
regular.

IV — RECURSO DA AUTO E TRUCK PECAS E SERVICOS EM GERAL LTDA.
1. Do atestado de capacidade técnica da Nossa Oficina Ltda.
O item 12.20.4, alinea “a”, do edital exige a apresentacado de:

“Atestado de capacidade técnica-operacional, emitido por pessoa juridica de direito privado ou
publico que conste a realizacado de servicos semelhante e compativel com o objeto licitado e que
demonstre que o licitante executou os servi¢os objeto da contratacdo.”

A Nossa Oficina Ltda. apresentou atestado emitido pela empresa LC Turismo Ltda., declarando
gue prestou servicos de manutencdo preventiva e corretiva em veiculos daquela empresa.
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Entretanto, a nota fiscal apresentada como elemento de corroboragdao do atestado registra
especificamente a execucdo de servicos de montagem e desmontagem de pneus, no valor de RS
1.800,00.

A existéncia de uma nota fiscal de objeto mais restrito nao invalida automaticamente o atestado.
Contudo, estabelece duvida objetiva e relevante sobre:

e quais servigos foram efetivamente prestados;

e durante qual periodo;

e em quais veiculos;

e qual foi a extensdo da manutengdo preventiva e corretiva declarada;

e se 0s servicos abrangeram efetivamente atividades mecanicas compativeis com o Lote 4;

e se a nota fiscal apresentada representa apenas uma parcela de relacdo contratual mais
ampla ou se corresponde a integralidade dos servicos executados.

A Administracdo ndo deve presumir a falsidade do atestado, mas também ndo pode ignorar a
aparente divergéncia entre a abrangéncia de sua redacdo e o conteudo especifico da nota fiscal
juntada.

A qualificacdo técnica destina-se a reduzir o risco de contratacdo de empresa sem experiéncia
compativel com o objeto. Por isso, sempre que houver duvida plausivel sobre o alcance do
atestado, a solugdo juridicamente adequada ndo é a aceitacdo automatica nem a inabilitacdo
imediata, mas a realizacdo de diligéncia.

A diligéncia, neste caso, ndo permitird a criacdo de nova experiéncia técnica. Ela servird
exclusivamente para comprovar, por documentos contemporaneos aos servicos, fatos que
alegadamente ja existiam antes da sessdo publica.

1.1. Determinagao de diligéncia

Com fundamento no art. 64, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, DETERMINO que a empresa Nossa
Oficina Ltda. seja intimada para apresentar, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado da intimagao
na plataforma eletrénica:

1. o contrato de prestagdo de servigos celebrado com a empresa LC Turismo Ltda. e que
tenha dado origem ao atestado de capacidade técnica apresentado;

2. todas as notas fiscais emitidas em decorréncia dos servigos compreendidos no referido
atestado, e ndo apenas a nota fiscal relativa a montagem e desmontagem de pneus;

3. eventuais ordens de servico, relatérios de manutenc¢do, recibos, comprovantes de
pagamento ou documentos equivalentes que ja existiam a época da prestacao;

4. relacdo dos veiculos efetivamente atendidos, com indicacdo, quando disponivel, de marca,
modelo, placa e natureza dos servigos;

A empresa deverd apresentar a documentacdo integral, legivel e organizada, indicando
expressamente a correspondéncia entre o contrato, o atestado, as notas fiscais e os servigos

executados.

A Administracdo poder3, adicionalmente:
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e consultar a autenticidade das notas fiscais nos respectivos sistemas;

e solicitar confirmacgao diretamente a LC Turismo Ltda.;

o verificar a representacdao de quem subscreveu o atestado;

e promover diligéncia presencial ou solicitar esclarecimento técnico adicional, se necessario.

A ndo apresentacdo dos documentos, a apresentagao parcial sem justificativa ou a constatagcao
de incompatibilidade material entre o atestado e os servicos efetivamente executados poderao
resultar na inabilitagdo da licitante por auséncia de comprovagao da qualificagao técnica.

Por essa razdo, fica suspenso o julgamento definitivo deste capitulo recursal, até o encerramento
da diligéncia.

2. Da qualificagdo econémico-financeira da Nossa Oficina Ltda.
O edital exige a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, com apuragao
de Liquidez Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,00.

O balanco patrimonial da Nossa Oficina Ltda. registra Ativo Circulante de RS 168.665,52 e Passivo
Circulante de RS 6.580,25, permitindo a apuracdo dos indices diretamente dos dados contabeis
apresentados.

A Liquidez Corrente corresponde aproximadamente a: 25,63

Na auséncia de valores relevantes classificados como realizdvel ou exigivel a longo prazo no
demonstrativo apresentado, a Liquidez Geral alcanca resultado equivalente.

Portanto, a condicdo econémico-financeira ja estava demonstrada no balangco. A meméria de
calculo ndo cria nova situacao patrimonial, apenas explicita resultado matematico extraivel do
documento contabil.

N3do ha motivo para inabilitagdo nesse ponto.

O recurso da Auto e Truck é improcedente quanto a qualificagdo econdmico-financeira da Nossa
Oficina Ltda.

3. Da auséncia do plano de logistica da Auto Pec¢as e Mecanica Laporais Ltda.
O item 12.20.3, alinea “c”, do edital exigiu:

“Declaracdo de Capacidade Técnica Operacional, acompanhada de plano de logistica, onde a
licitante demonstre possuir estrutura fisica e financeira capaz de manter estoque minimo de pecas
genuinas ou rede de fornecimento pronta, garantindo a continuidade do servico de manutengao
sem interrupgdes por falta de insumos, bem como comprovagdo de capital de giro condizente
com a complexidade e a escala da frota municipal.”

Trata-se de exigéncia expressa e composta por elementos distintos:
1. declaracdo de capacidade técnica operacional;

2. plano de logistica;
3. demonstracdo de estrutura fisica e financeira;
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4. demonstracao de estoque minimo ou rede de fornecimento pronta;
5. garantia de continuidade do servigo;
6. comprovacgao de capital de giro compativel.

A recorrente afirma que a Auto Pecas e Mecanica Laporais Ltda. apresentou declaracao de
disponibilidade e relatério de estoque, mas ndo apresentou propriamente o plano de logistica
exigido.

A alega¢ao merece acolhimento.

Uma declaragdo de disponibilidade constitui manifestacao unilateral de que a licitante possui
maquinas, equipamentos, pessoal e estoque. O relatério de estoque, por sua vez, apresenta uma
fotografia quantitativa de bens registrados.

Nenhum desses documentos, isoladamente, substitui o plano de logistica.
O plano de logistica possui conteddo funcional e operacional. Deve demonstrar, minimamente:

e como serdo recebidas, classificadas e atendidas as ordens de servico;

e quais os fluxos de diagndstico, autorizacdo, aquisicdo e aplicacdo de pecas;

e como sera gerido o estoque minimo;

e quais fornecedores assegurardo a reposicao;

e quais os prazos de aquisicao e entrega;

e quais meios serdo empregados para retirada, transporte e reboque dos veiculos;

e quais medidas de contingéncia serdo adotadas;

e como serd evitada a paralisacdo da frota por falta de pecas;

e como a capacidade financeira sustentara as aquisicGes antes do pagamento da
Administracao.

A exigéncia editalicia ndo solicitou apenas a comprovacgdo estatica de existéncia de pecgas ou
equipamentos. Exigiu planejamento de execuc¢dao destinado a demonstrar a continuidade
operacional da futura contratacao.

Permitir que simples declaragdo substitua plano expressamente exigido significaria alterar o edital
depois da abertura do certame, além de tratar desigualmente as empresas que elaboraram e
apresentaram o documento completo.

Também ndo se esta diante de mera falta de assinatura, erro de identificacdo, defeito de
paginacdo ou insuficiéncia pontual de documento existente. Trata-se da auséncia do préprio
conteudo exigido.

A apresentacdo posterior de um plano inteiramente novo constituiria elaboracdo extemporanea
de documento obrigatdrio, e ndo esclarecimento de condicdo ja comprovada.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n2 14.133/2021 n3o pode ser utilizada para reabrir a fase de
habilitacdo e permitir que uma licitante produza, depois de conhecer o resultado, documento
técnico-operacional que deveria ter sido preparado e apresentado no prazo regular.
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Por conseguinte, acolho o questionamento relativo a auséncia do plano de logistica.

A empresa Auto Pecas e Mecanica Laporais Ltda. deve ser inabilitada nos lotes em que tenha sido
declarada vencedora, por descumprimento do item 12.20.3, alinea “c”, do edital.

O fundamento da inabilitacdo ndo é a mera auséncia de determinado formato ou titulo
documental, mas a inexisténcia, na documentagao tempestivamente apresentada, do conteudo
operacional essencial exigido no instrumento convocatdrio.

V — RECURSO DA AUTO PEGAS E MECANICA LAPORAIS LTDA.

1. Da qualificagdao econémico-financeira da Nossa Oficina Ltda.

A recorrente sustenta que a Nossa Oficina Ltda. deixou de apresentar os indices econ6mico-
financeiros.

Como ja demonstrado, os dados do balanco apresentado permitem calcular diretamente Liquidez
Geral e Liquidez Corrente, com resultado aproximado de 25,63, superior ao minimo de 1,00.

A apresentagao posterior da memdria matematica constitui simples explicitacdo dos dados
contabeis existentes.

O recurso é improcedente nesse ponto.

2. Da habilitagdo da empresa 36.852.429 Rodrigo Guthyehes de Oliveira
O demonstrativo econdmico-financeiro da empresa registra:

e Liquidez Geral: 0,1770;

e Liquidez Corrente: 0,3547;

e Solvéncia Geral: 0,1770;

e Capital Circulante Liquido: negativo em RS 173.442,50;
e Grau de Endividamento: 5,6493.

Oitem 12.20.3, alinea “b”, do edital exige Liquidez Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores
a 1,00.

Os indices apresentados sdo inferiores ao minimo.

N3ao se trata de auséncia de calculo ou defeito formal. A documentagdo demonstra que a empresa,
no exercicio contdbil considerado, ndo atingia os parametros estabelecidos.

A realizacdo de diligéncia ndo modificaria essa realidade, pois ndo é juridicamente possivel
substituir os indices do balangco por declara¢des, planos operacionais, atestados técnicos,
promessa de seguro-fianca ou altera¢do patrimonial posterior.

O grau de endividamento, isoladamente, ndo constitui causa de inabilitacdo, por ndo ter sido
previsto como indice eliminatério autbnomo. O mesmo se aplica ao volume de estoque
considerado isoladamente.
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A inabilitacao decorre objetivamente do descumprimento dos indices de Liquidez Geral e Liquidez
Corrente, expressamente exigidos pelo edital.

O formalismo moderado ndo autoriza a Administracdo a dispensar condicdo material de
habilitacdo nem a substituir requisito objetivo por juizo subjetivo sobre a capacidade da empresa.

Assim, o recurso é procedente nesse ponto, devendo a empresa 36.852.429 Rodrigo Guthyehes
de Oliveira ser declarada inabilitada nos lotes em que tenha sido classificada em primeiro lugar.

VI - DAS CONTRARRAZOES
1. Contrarrazoes da Nossa Oficina Ltda.
As contrarrazdes sdo acolhidas quanto a qualificagdo econémico-financeira.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, as justificativas apresentadas nao eliminam a
necessidade de diligéncia, pois permanece duvida objetiva entre a amplitude do documento e o
conteudo da nota fiscal apresentada.

A realizacdo da diligéncia ndo representa presuncdo de irregularidade, mas medida necessaria
para assegurar decisdo motivada, segura e baseada na verdade material.

2. Contrarrazoes de 36.852.429 Rodrigo Guthyehes de Oliveira
As contrarrazbes sdo acolhidas apenas quanto a afirmacdo de que estoque e grau de
endividamento ndo constituem, por si sds, requisitos autbnomos de inabilitacdo.

N3o sdo acolhidas quanto aos indices econémico-financeiros, porque a prépria documentacao da
empresa demonstra resultado inferior ao minimo estabelecido pelo edital.

VII - DISPOSITIVO
Diante do exposto, com fundamento nos arts. 52, 12, inciso I, 64, 69 e 165 da Lei n2 14.133/2021,
no edital e nos documentos constantes do processo, DECIDO:

| = Quanto ao recurso da Auto e Truck Pecas e Servicos em Geral Ltda.
CONHECER do recurso e:
a) Quanto ao atestado da Nossa Oficina Ltda.

CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA, intimando a empresa para, no prazo de 2 (dois)
dias Uteis, apresentar:

e 0 contrato de prestacao de servicos celebrado com a LC Turismo Ltda.;

e todas as notas fiscais referentes aos servicos abrangidos pelo atestado;

e ordens de servico, relatdrios, recibos e comprovantes existentes;

e relacdo dos veiculos e dos servicos efetivamente realizados;

e declaracdo complementar da emitente, com as informacdes especificadas nesta decisao.

Fica suspensa a decisdo definitiva sobre a habilitacdo técnica da Nossa Oficina Ltda. e sobre o
resultado do Lote 4, até a conclusdo da diligéncia.
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b) Quanto a qualificagao economico-financeira da Nossa Oficina Ltda.

NEGAR PROVIMENTO, reconhecendo que os dados apresentados no balango demonstram
atendimento aos indices minimos.

¢) Quanto ao plano de logistica da Auto Pegas e Mecanica Laporais Ltda.

DAR PROVIMENTO, reconhecendo que a declaragdao de disponibilidade e a relagdao de estoque
nao substituem o plano de logistica exigido no item 12.20.3, alinea “c”, do edital.

Em consequéncia, fica declarada INABILITADA a empresa Auto Pecas e Mecanica Laporais Ltda.
nos lotes em que tenha sido considerada vencedora, especialmente no Lote 5, sem prejuizo da
atualizagcdo formal de sua denominagdao empresarial no sistema.

Il - Quanto ao recurso da Auto Pec¢as e Mecanica Laporais Ltda.
CONHECER do recurso e:
a) Quanto a Nossa Oficina Ltda.

NEGAR PROVIMENTO ao questionamento econdmico-financeiro, ressalvando-se que sua
habilitacdo técnica permanecera pendente da diligéncia determinada nesta decisao.

b) Quanto a empresa 36.852.429 Rodrigo Guthyehes de Oliveira

DAR PROVIMENTO, declarando-a INABILITADA, por ndo atender aos indices minimos de Liquidez
Geral e Liquidez Corrente previstos no item 12.20.3, alinea “b”, do edital.

Il — Dos efeitos e do prosseguimento do certame
Determino:

1. a suspensao dos atos de adjudicacdao e homologacao do Lote 4, até o encerramento da
diligéncia da Nossa Oficina Ltda.;

2. o registro da inabilitacdo da Auto Pecas e Mecanica Laporais Ltda. no lote em que tenha
sido vencedora;

3. oregistro da inabilitacdo da empresa 36.852.429 Rodrigo Guthyehes de Oliveira nos lotes
em que tenha sido vencedora;

4. aconvocacao dos licitantes remanescentes dos lotes atingidos, na ordem de classificacao,

apos as providéncias processuais cabiveis;

a preservacao dos atos validos e independentes das habilitagcdes reformadas;

a publicacdo desta decisdo na plataforma eletrénica e no sitio oficial do Municipio;

a concessao de acesso integral as partes aos documentos juntados em diligéncia;

apos o cumprimento da diligéncia, a elaboracdo de decisdo complementar, apreciando

definitivamente a qualificacdo técnica da Nossa Oficina Ltda. e o resultado do Lote 4.

0O N W

A Nossa Oficina Ltda. deverd ser advertida de que a diligéncia ndo permite a producdo posterior

de experiéncia, a celebracdo retroativa de contrato ou a criacdo de documentos que ndo existiam
8
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na época da prestacdo dos servicos. Os documentos deverdao retratar fatos efetivamente
preexistentes e estardo sujeitos a confirmacgdo de autenticidade.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Lamim/MG, 30 de julho de 2026.
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