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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio n2 82/2026
Pregdo Eletrdnico n2 32/2026

Objeto: Registro de precgos para futura e eventual aquisicdao de produtos quimicos destinados ao
tratamento de d4gua, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saneamento
Basico, garantindo o adequado funcionamento do sistema de abastecimento e tratamento de
agua no Municipio.

Impugnante: Hidrodomi do Brasil Industria e Comércio Ltda.

A Pregoeira Oficial do Municipio de Lamim/MG, no exercicio das atribuicbes que lhe foram
conferidas e em observancia as disposicdes do edital, da Lei n2 14.133/2021 e da Lei n®
9.784/1999, profere a presente decisdo acerca da impugnacdo apresentada em face do Edital do
Pregdo Eletronico n? 32/2026. O regime juridico aplicavel exige atuagdo pautada pela legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, contraditério, seguranca
juridica e interesse publico; e, no campo das contratacdes publicas, também pelos principios da
isonomia, transparéncia, competitividade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, eficiéncia,
segregacao de funcdes, probidade administrativa e planejamento.

| - Relatério

Cuida-se de impugnacdo apresentada por Hidrodomi do Brasil Industria e Comércio Ltda. contra
o Edital do Pregdo Eletronico n2 32/2026, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
aquisicao de produtos quimicos destinados ao tratamento de agua. A impugnante sustenta, em
sintese, duas ilegalidades centrais: a auséncia de definicdo objetiva do prazo de entrega e a
especificacdo do item 2 como “hipoclorito de cédlcio em pastilhas de 2 gramas”, que reputa atipica
e restritiva a competitividade. Requer, ao final, a suspensao do certame, a correcao do edital e a
reabertura do prazo para apresentacao das propostas.

Do exame da peca impugnatéria, verifica-se que a insurgéncia é objetiva, aponta supostas falhas
aptas a comprometer a ampla disputa e foi dirigida ao conteudo do ato convocatério. O préprio
edital prevé que qualquer pessoa podera impugna-lo até 3 dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, devendo a resposta ser proferida em até 3 dias Uteis, limitada ao
ultimo dia util anterior a abertura do certame.

Il - Admissibilidade
A impugnacdo merece conhecimento.

Isso porque foi apresentada contra cldusulas editalicias, dentro da fase prépria de controle do
instrumento convocatério, em consonancia com a disciplina constante do prdprio edital e com a
Lei n? 14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa a possibilidade de impugnar edital de
licitacdo e impoe a Administracdo o dever de resposta motivada antes da sessdo publica.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
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Ill - Fundamentagao

lll.1 - Da necessidade de clareza, completude e motivagao do ato convocatoério

O edital ndo é simples peca formal. Ele materializa o dever de planejamento, delimita o objeto,
define as condicdes de disputa, orienta a formulagdo das propostas e vincula a Administragdo e
os licitantes. Por isso, deve conter descricdo suficiente, clara e objetiva dos requisitos da
contratagao, sem omissdes relevantes e sem exigéncias arbitrarias ou desprovidas de justificagdo
técnica. A Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar o planejamento da contratacdo, exige que a fase
preparatdria esteja compativel com o plano de contratagdes, com o estudo técnico preliminar e
com o termo de referéncia, os quais devem refletir a necessidade administrativa e fundamentar
tecnicamente a solugao escolhida.

No mesmo sentido, o Manual de LicitagGes e Contratos do TCU destaca que o termo de referéncia
deve conter especificacdo do produto, indicacdo dos locais de entrega e regras de recebimento,
bem como requisitos da contratacao suficientemente definidos. O Manual também registra que
podem ser contemplados requisitos de desempenho, qualidade, funcionalidade, prazos e locais
de entrega, justamente porque tais elementos impactam diretamente a execuc¢do do objeto e a
formulacdo da proposta.

Além disso, a Lei n29.784/1999 impde que toda atuacdo administrativa seja motivada, razoavel e
proporcional. Em matéria licitatéria, isso significa que a escolha de uma especificacdo técnica mais
restritiva ou diferenciada precisa estar expressamente amparada por motivacdo idonea e
demonstravel no processo.

I11.2 — Da omissdao quanto ao prazo de entrega
A impugnacao procede, integralmente, neste ponto.

O item 7.1 do Termo de Referéncia dispde que os produtos deverdo ser entregues de forma
parcelada, mediante ordem de fornecimento, “no prazo maximo definido pela Administragdo no
instrumento convocatério ou na ordem de fornecimento, contado do recebimento da
solicitacao”. Contudo, a leitura conjugada do edital, do ETP e do Termo de Referéncia revela que
nao foi fixado, de modo objetivo, o prazo maximo de entrega em dias Uteis ou corridos. O edital
exige que o licitante formule proposta contemplando todos os custos operacionais, incluindo
transporte, fretes e demais encargos; ao mesmo tempo, determina que o julgamento observara
os prazos de fornecimento. Ainda assim, o instrumento convocatério nao informa qual é esse
prazo.

A omissdo é juridicamente relevante. O prazo de entrega interfere diretamente na logistica, na
disponibilidade de estoque, no custo de transporte, no fluxo operacional e, em ultima analise, no
preco ofertado. Sem um parametro objetivo, os licitantes ndo concorrem sob bases equivalentes:
cada qual pode precificar considerando cendrios distintos de urgéncia, reposicao e capacidade de
mobiliza¢do. Isso compromete a comparabilidade das propostas, vulnera o julgamento objetivo e
reduz a transparéncia do certame.

N3o se trata de vicio meramente formal. O prdprio ETP registra que o fornecimento parcelado é
necessario para garantir a continuidade das operacdes da Secretaria Municipal de Saneamento
Basico, evitar desabastecimento e permitir contratacdes conforme a demanda real do Municipio.
Justamente por isso, o prazo de entrega constitui elemento essencial da modelagem contratual e
ndo pode permanecer indefinido.
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A Administragdo possui margem para definir o prazo que melhor atenda a sua necessidade, desde
que o faca de maneira expressa, motivada e previamente conhecida dos interessados. O que nao
se admite, a luz da legalidade e da vinculacdo ao edital, é transferir essa definicdo para momento
posterior ou deixa-la ao puro critério discriciondrio da ordem de fornecimento sem qualquer
baliza no instrumento convocatério. Tal técnica compromete a seguranca juridica da disputa.

Portanto, impde-se o acolhimento da impugnag¢dao neste ponto, para que o edital e o termo de
referéncia passem a consignar, de forma expressa, o prazo maximo de entrega.

111.3 — Da especificagao do item 2: “hipoclorito de calcio em pastilhas de 2 gramas”
Também assiste razdo a impugnante neste ponto.

O edital e o termo de referéncia descrevem o item 2 como “hipoclorito de célcio em pastilhas de
2 gramas”. Paralelamente, o préprio termo de referéncia classifica o objeto como aquisi¢cao de
bens comuns, por possuir “padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos e usuais
no mercado”. O ETP, por sua vez, afirma que foram consideradas “solu¢des usuais de mercado”
para o fornecimento parcelado dos itens.

A impugnante sustenta que a apresentacdo em pastilhas de 2 gramas ndo corresponde aos
padrdes usualmente comercializados no mercado para tratamento de dgua, informando que a
gramatura predominante seria de 200 gramas, e argumenta que a exigéncia restringe
indevidamente a competicdo. Ainda que a Administracdo ndo esteja obrigada a acolher, sem mais,
a descricdo proposta pelo particular, é incontornavel o fato de que, diante da alegacdo de
atipicidade mercadoldgica, caberia ao processo administrativo exibir motivagdo técnica bastante

para a manutencdo da cldusula. Essa motivacdo ndo esta presente nos autos examinados.

Em licitacdes, a Administracdo pode estabelecer especificacdes técnicas adequadas a sua
necessidade, inclusive com certo grau de particularizacdo, mas somente quando demonstrar, de
forma objetiva, a pertinéncia dessa escolha ao atendimento do interesse publico. Ndo pode,
todavia, eleger requisito singular sem lastro técnico explicito, sobretudo quando o préprio
processo qualifica o bem como comum e usual de mercado. Sem justificativa, a especificacao
tende a converter-se em clausula potencialmente restritiva, em afronta a competitividade, a
isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

O Manual do TCU é convergente ao indicar que os requisitos da contratacao devem ser definidos
em termos de desempenho, qualidade, funcionalidade e demais caracteristicas efetivamente
necessarias ao atendimento da demanda, e ndao por recortes arbitrarios ou insuficientemente
explicados.

Nessas circunstancias, a clausula ndo pode subsistir como redigida. A solugdo juridicamente
adequada é a Administracdo retifica a descricdo do item, ajustando-a a padrao
mercadologicamente usual e suficiente ao atendimento da necessidade publica.

I11.4 — Da necessidade de suspensdo do certame e reabertura do prazo
Reconhecidos os vicios apontados, a consequéncia juridica é inevitavel.

A correcdo do prazo de entrega altera variavel econOmica essencial da proposta. A eventual

revisao da descricdo do item 2 também interfere na formulacdo das ofertas, seja pela ampliacao
3
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do universo competitivo, seja pela modificacdao do produto efetivamente cotado. Em ambos os
casos, trata-se de alteragdo substancial do instrumento convocatdrio, com reflexo direto sobre a
preparagao e o conteudo das propostas. O préprio edital prevé que, caso acolhida a impugnacao,
serd designada nova data para realizagdo do certame, quando cabivel.

A republicagdo do edital com a reabertura do prazo decorre dos principios da publicidade, da
isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo. Manter a sessao originalmente marcada
diante de alteragdes que influenciam o conteddo da proposta implicaria favorecer quem ja
estruturou internamente suas condi¢des segundo premissas ndo uniformes, além de reduzir a
efetividade da corre¢dao promovida.

IV — Conclusao

Diante do conjunto dos autos, verifica-se que a impugnac¢do nao veicula mero inconformismo
subjetivo, mas aponta falhas concretas do edital e dos anexos, efetivamente comprovadas pela
documentacdo do processo. Ha, de um lado, omissdo relevante quanto ao prazo objetivo de
entrega; de outro, especificacdo técnica potencialmente restritiva, desprovida de fundamentacao
expressa no ETP e no Termo de Referéncia. Tais vicios comprometem a clareza do instrumento
convocatédrio, a competitividade do certame e a formulacdo isonémica das propostas.

Em respeito ao interesse publico, a providéncia mais adequada nao é a preservacdo de um edital
juridicamente fragilizado, mas a sua correcdo prévia, com a necessaria reabertura do prazo, de
modo a assegurar disputa higida, ampla e transparente.

V — Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO da impugnacado apresentada por HHDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO.

Em consequéncia:

a) determino a suspensdo do Pregdo Eletronico n2 32/2026;

b) determino a retificacdo do Edital, para que passe a consignar, de forma clara, objetiva e
expressa, o prazo maximo de entrega dos produtos;

c) determino a revisdo da descricdo do item 2 (“hipoclorito de calcio em pastilhas de 2 gramas”),
devendo a area demandante:

(1) ajustar a especificagdo para padrdao mercadologicamente usual e suficiente ao atendimento da
necessidade publica; ou,

() caso pretenda manter a gramatura de 2 gramas, apresentar justificativa técnica formal,
especifica e robusta, demonstrando a imprescindibilidade operacional dessa apresentacdo e a
inexisténcia de restricdo indevida a competitividade;

d) apds as adequacdes, determino a republicacdo do edital e a reabertura integral do prazo para
apresentacdo das propostas, em observincia a legalidade, a publicidade, a isonomia, a
competitividade e ao julgamento objetivo;
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e) determino o encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de Saneamento Basico para
manifestacdo técnica complementar e ajuste dos artefatos de planejamento, antes da nova
publicacdo do instrumento convocatorio.

Publique-se.

Intime-se a impugnante.
Cumpra-se.

Lamim/MG, 29 de junho de 2026.

Tainara Fatima de Oliveira
Pregoeira Oficial



