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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N¢ 96/2026
PREGAO ELETRONICO N¢ 41/2026

OBIJETO: Aquisi¢cdo de 01 (um) trator agricola sobre rodas, novo (zero quildometro), destinado ao
atendimento das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente e ao apoio aos produtores rurais do Municipio de Lamim/MG.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada tempestivamente em face do Edital do Processo Licitatdrio
n2 96/2026 — Pregdo Eletrénico n? 41/2026 e das alteragdes promovidas pela Errata n2 01, por
meio da qual a impugnante questiona determinadas condi¢cdes e especificagcbes técnicas
estabelecidas para a aquisicdo de 01 (um) trator agricola.

Em sintese, a impugnante sustenta que a conjugacao de determinadas caracteristicas técnicas do
equipamento poderia restringir indevidamente a competitividade do certame, questionando,
especialmente, exigéncias relacionadas a fabricacdo nacional, configuracdo do motor, capacidade
de levante hidraulico, capacidade do tanque de combustivel e localizacdo da assisténcia técnica
autorizada.

Questiona, ainda, a auséncia de definicdo objetiva do prazo maximo para entrega do equipamento
e formula alegacbes no sentido de que as especificacOes estabelecidas poderiam ocasionar
direcionamento da contratagao.

Diante das razoes apresentadas, a Administracdo procedeu a reavaliacdo das condicdes técnicas
estabelecidas no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia, especialmente sob a
perspectiva da necessidade administrativa, da proporcionalidade dos requisitos, da
competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

E o relatdrio.

Il — DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que compete a Administracao definir, na fase de planejamento, as
caracteristicas minimas necessarias a satisfacdo da necessidade publica, podendo estabelecer
requisitos relacionados a qualidade, desempenho, capacidade operacional, seguranga, garantia e
assisténcia técnica do bem pretendido.

Essa prerrogativa, entretanto, deve ser exercida de maneira tecnicamente fundamentada e
proporcional a necessidade administrativa, de modo que as especificacdes ndao produzam
restricdes a competicdo que ndo sejam indispensaveis a adequada satisfacdo do interesse publico.

No presente caso, o objetivo da contratacdo é disponibilizar a Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente equipamento apto a execucdo de atividades como manutencdo e recuperacdo
de estradas vicinais, preparo do solo, apoio as atividades agricolas, transporte de implementos e
atendimento aos programas municipais destinados aos produtores rurais. Esses objetivos estdo
expressamente indicados na fundamentacdo do Termo de Referéncia.
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Portanto, as especificacdes devem assegurar que o trator possua capacidade, poténcia, robustez,
seguranga e desempenho compativeis com essas atividades, mas sem impor caracteristicas
construtivas excessivamente especificas quando equipamentos com solugdes tecnoldgicas
distintas forem capazes de alcangar desempenho equivalente ou superior.

Apds reavaliagdo técnica das condi¢cOes estabelecidas, a Administracdo entende pertinente
promover ajustes no descritivo do objeto, conforme passa a expor.

111 — DA EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL
A exigéncia de que o trator seja de fabricagdo nacional serd retirada.

Embora seja legitimo que a Administracdao estabeleca requisitos relacionados a qualidade,
disponibilidade de pecas, garantia e assisténcia técnica, a origem de fabrica¢dao do equipamento,
isoladamente considerada, ndo constitui parametro suficiente para demonstrar maior qualidade
ou adequacdo as necessidades municipais.

O interesse administrativo pode ser adequadamente protegido por requisitos objetivos de
desempenho, garantia, fornecimento de pecas e assisténcia técnica, independentemente do local
de fabricacdo do equipamento.

Dessa forma, a Administracdo acolhe o questionamento neste ponto, promovendo a exclusdo da
exigéncia de fabricacdo nacional.

IV — DA CONFIGURACAO DO MOTOR E DO NUMERO DE CILINDROS
O Termo de Referéncia atualmente prevé motor diesel turbo intercooler com 03 (trés) cilindros,
além de outros parametros relacionados a poténcia e ao desempenho.

Apds reavaliacdo, entende-se que a necessidade administrativa esta relacionada principalmente
a capacidade operacional e ao desempenho do equipamento, e ndo necessariamente a uma
configuracdo construtiva especifica do motor.

A quantidade exata de cilindros pode variar entre fabricantes e projetos de engenharia sem que,
por esse motivo, o equipamento deixe de apresentar desempenho compativel com as atividades
pretendidas.

Por essa razao, o descritivo sera revisto, priorizando parametros objetivos de poténcia e
desempenho e evitando limitar injustificadamente diferentes solugdes tecnoldgicas disponiveis
no mercado.

O mesmo raciocinio sera aplicado as caracteristicas construtivas relacionadas ao sistema de
injecdo e outros componentes quando a especificacdo de determinada tecnologia ndo se mostrar
indispensavel ao resultado pretendido.

Assim, acolhe-se o questionamento quanto a necessidade de flexibilizacdo dessas caracteristicas,

preservando-se os requisitos minimos de desempenho necessarios a Administracdo.

V — DA CAPACIDADE DO SISTEMA HIDRAULICO E DO LEVANTE
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A capacidade de levante hidraulico possui relagdo direta com a utilizagdo de implementos
agricolas e, portanto, constitui caracteristica relevante para a finalidade pretendida.

Isso ndo significa, entretanto, que o parametro deva ser estabelecido com nivel de especificidade
superior ao efetivamente necessario.

A Administracao mantera requisito de capacidade minima de levante, por se tratar de parametro
funcional diretamente relacionado a utilizagdo do equipamento, porém promovera a revisao do
valor minimo estabelecido, de modo a compatibiliza-lo com os implementos e atividades
efetivamente desenvolvidos pela Secretaria e com a necessidade de preservacao da
competitividade.

Assim, o questionamento é acolhido parcialmente, mantendo-se a exigéncia funcional de
capacidade minima de levante, mas com reavaliacdo do parametro técnico constante do Termo
de Referéncia.

VI - DA CAPACIDADE DO TANQUE DE COMBUSTIVEL
O Termo de Referéncia atualmente estabelece tanque de combustivel com capacidade minima de
104 litros.

A Administracdo reconhece que uma capacidade adequada de combustivel é relevante para
proporcionar autonomia operacional ao equipamento, especialmente diante das atividades
realizadas na zona rural.

Todavia, a autonomia constitui o resultado efetivamente pretendido, e diferencas relativamente
pequenas na capacidade nominal do tanque podem decorrer do projeto de cada fabricante, do
consumo especifico do motor e da eficiéncia do equipamento.

Por essa razao, a especificacdo sera revista de forma a evitar que uma capacidade excessivamente
especifica de tanque impeca a participacdo de equipamentos que possuam desempenho e
autonomia compativeis com as necessidades municipais.

O questionamento, portanto, é acolhido, com adequacdo do requisito no novo Termo de
Referéncia.

VII — DA ASSISTENCIA TECNICA E DO LIMITE DE 110 KM
A Administracao considera indispensavel assegurar assisténcia técnica eficiente durante o periodo
de garantia.

O TR atualmente exige que o fabricante possua concessionaria e assisténcia técnica autorizada
localizada a uma distancia maxima de 110 km da sede municipal. Ao mesmo tempo, estabelece
garantia minima de 12 meses e prevé cobertura de pecas, mao de obra e deslocamento do técnico
para reparos no local, sem 6nus para o Municipio.

Apds reavaliacdo, entende-se que a finalidade administrativa pode ser alcancada de maneira
menos restritiva mediante estabelecimento de nivel minimo de atendimento, em substituicdo a
delimitacdo territorial rigida.



PREFEITURA DE %

LAMIM S

GESTAO 2025-2028

Com efeito, a simples distancia fisica da oficina ndo garante, isoladamente, maior rapidez ou
qualidade no atendimento. Para a Administragao, mostra-se mais relevante assegurar que, diante
de eventual falha coberta pela garantia, a contratada providencie assisténcia dentro de prazo
previamente definido.

Dessa forma, serd retirada a exigéncia de localizagdo da assisténcia técnica autorizada em
distancia madxima de 110 km, substituindo-a por obrigacdo de disponibilizacdo de assisténcia
técnica autorizada pelo fabricante e prazo maximo de atendimento, sem 6nus adicional para o
Municipio quanto aos servigos abrangidos pela garantia.

Acolhe-se, portanto, a impugnacgao neste ponto.

VIIl - DO PRAZO DE ENTREGA

Quanto ao prazo de entrega, verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece que o
equipamento deverd ser entregue no prazo maximo previsto no Edital, contado do recebimento
da Ordem de Fornecimento, sem estabelecer naquele dispositivo um quantitativo especifico de
dias.

Visando proporcionar maior objetividade, transparéncia e seguranca aos interessados na
elaboracdo de suas propostas, a Administracdo promoverd a adequacdo do instrumento
convocatério, estabelecendo expressamente o prazo maximo para entrega.

O prazo serd definido considerando as condi¢es efetivamente praticadas pelo mercado, de modo
a compatibilizar a necessidade da Administracdo com a possibilidade de participacdo do maior
numero possivel de fornecedores aptos.

Nesse ponto, portanto, acolhe-se a impugnacao.

IX — DAS ALEGAGCOES DE DIRECIONAMENTO

No que se refere as alegacbes de direcionamento, favorecimento, conluio ou outras
irregularidades intencionais, cabe distinguir a existéncia de especificagbes eventualmente
passiveis de aperfeicoamento da efetiva demonstra¢ao de conduta direcionada.

A revisdao administrativa de determinadas especificagdes ndao importa, por si s, reconhecimento
da existéncia de direcionamento ou favorecimento.

O procedimento de impugnacgao possui justamente a finalidade de permitir que interessados
submetam ao exame da Administracdo possiveis inconsisténcias do instrumento convocatdrio,
possibilitando sua revisdo antes da conclusdo do certame.

A Administracdo, diante dos argumentos apresentados, procedeu a reavaliacdao dos requisitos e
concluiu que determinadas caracteristicas podem ser flexibilizadas ou substituidas por
parametros de desempenho, ampliando-se a competitividade sem comprometimento da
gualidade do equipamento pretendido.

N3o se identificam, contudo, nos elementos analisados, fundamentos suficientes para reconhecer
as acusacoes de conluio, favorecimento ou direcionamento intencional formuladas pela
impugnante.
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As alteragGes ora promovidas decorrem do exercicio do dever de revisdao e aprimoramento do
procedimento administrativo, com vistas a protecdao do interesse publico, da isonomia, da
competitividade e da sele¢dao da proposta mais vantajosa.

X — DA REFORMULACAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Em decorréncia da analise realizada, a Administragdo promovera a revisdo do Termo de
Referéncia, adotando especificagbes predominantemente funcionais e de desempenho,
preservando apenas os requisitos técnicos necessarios a utilizagao pretendida.

A reformulagdo deverd observar, entre outros, os seguintes critérios:

e exclusdo da exigéncia de fabrica¢dao nacional;

e revisdo da exigéncia de nimero especifico de cilindros;

e revisdo das caracteristicas construtivas do motor cuja especificagdo ndo seja
indispensavel;

e manutencao de poténcia compativel com as atividades pretendidas, mediante parametro
objetivo;

e manutencdo das caracteristicas necessarias da tomada de poténcia para utilizacdo dos
implementos municipais;

e estabelecimento de capacidade hidraulica minima compativel com os implementos
utilizados;

e revisdo da capacidade minima de levante, de acordo com a necessidade operacional
efetivamente demonstrada;

e revisdo da capacidade do tanque de combustivel, privilegiando-se a autonomia e o
desempenho;

e admissdo de configuracdes tecnoldgicas equivalentes ou superiores sempre que
tecnicamente adequadas;

e exclusdo do limite geografico de 110 km para assisténcia técnica;

o estabelecimento de prazo objetivo para atendimento durante a garantia; e

o definicdo expressa do prazo maximo para entrega do equipamento.

As alteragdes buscam proporcionar participacao mais ampla de fabricantes e fornecedores, sem
reduzir o padrao de qualidade e desempenho necessario a Administracao.

XI — DA NECESSIDADE DE RETIFICAGCAO E REABERTURA DO PRAZO

Considerando que as alteragdes promovidas atingirdao especificacdes capazes de interferir
diretamente na formulagao das propostas e no universo de equipamentos aptos a participar do
certame, sera realizada a correspondente retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia.

Serd igualmente promovida a divulgacdo das alteracbes e a reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, assegurando a todos os potenciais interessados tempo adequado
para conhecimento das novas condi¢des e preparagao de suas ofertas.

Tal providéncia preserva a igualdade entre os licitantes e assegura que a ampliacdo da
competitividade produzida pela revisdo das especificacGes tenha efetividade pratica.
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XII - DA DECISAO
Diante de todo o exposto, apds analise das razdes apresentadas e reavaliagao das condicdes
técnicas da contratacdo, decide-se:

a) CONHECER da impugnacao, por preencher os requisitos pertinentes;

b) no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, reconhecendo a pertinéncia da revisdao de
determinadas especificagdes técnicas e condi¢des do instrumento convocatdrio;

c) determinar a revisao do Termo de Referéncia e do Edital, especialmente quanto a exigéncia de
fabricacdo nacional, configuracdo especifica do motor, capacidade do sistema hidraulico,
capacidade do tanque de combustivel, assisténcia técnica e prazo de entrega, nos termos da
fundamentacgdo acima;

d) substituir, sempre que tecnicamente possivel, caracteristicas construtivas excessivamente
especificas por requisitos minimos de desempenho e funcionalidade, admitindo solucdes
equivalentes ou superiores capazes de atender plenamente a necessidade administrativa;

e) afastar a exigéncia de assisténcia técnica localizada obrigatoriamente em raio maximo de 110
km, estabelecendo, em substituicdo, condicGes objetivas de atendimento e garantia;

f) estabelecer expressamente prazo maximo para entrega do equipamento;

g) ndo acolher as alegag¢des de direcionamento intencional, favorecimento ou conluio, diante da
auséncia de elementos suficientes para sua comprovacao no ambito da presente analise; e

h) determinar a publicacdo da correspondente retificacdo, com reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, de modo a assegurar ampla publicidade, isonomia e efetiva
participacdo dos interessados.

Registre-se que as modificacGes realizadas ndo representam reducdo da qualidade pretendida
pela Administracdo. Ao contrario, buscam estabelecer especificacGes tecnicamente suficientes
para a aquisicdo de equipamento robusto, seguro, eficiente e adequado as atividades municipais,
porém estruturadas de forma a permitir que diferentes fabricantes e fornecedores possam
competir em igualdade de condicGes, desde que seus produtos atendam aos requisitos minimos
estabelecidos.

A Administragao reafirma, assim, seu compromisso com a legalidade, o planejamento, a isonomia,
a competitividade, a economicidade e a sele¢dao da proposta mais vantajosa para o Municipio.

Lamim/MG, 24 de agosto de 2026.

Pregoeira



